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28 EU-Mitgliedsstaaten

¢ Canarias 4

1973: DK, IRL, B .o
1981: GR

1986: ES, PT
1995: AT, SE, FI

2004: EE, LT, LV, PL, CZ, SK,
HU, SL, MT, CY

2007: BG, RO
2013: HR s
EWR-Staaten: Island, Lichtenstein, Beitrittskandidaten: Turkei (s.a. ARB 1/80),
Norwegen (Vertrag EU-EWR) Serbien, Montenegro, Mazedonien,

' nien
Schweiz (Freiztigigkeitsabkommen EU/Schweiz) Albanie



Keine Freizugigkeit tfur Drittstaatsangehorige mit
(Dauver)aufenthalt in anderen Mitgliesstaaten

FreizUgigkeitsrechte gelten nur fur Staatsangehorige der
EU/EWR-Staaten und deren Familienangehorige!l

Verwechslungsgefahr bei Dokumenten die von Mitgliedsstaaten an
Drittstaatsangehdrige ausgestellt werden:

m Staatenlosenausweise
m Reiseausweise fur Fluchtlinge

m  Fremdenpdsse”

(z.B. lettischer ,,Alien’s Passport*)

m |D-Karten anderer EU-Staaten




Italienisches Ausweisdokument
fOr [taliener und Drittstaatsangehorige
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Aufenthaltsrecht

 allgemeines Auslanderrecht (AufenthG)
 Einreise nur mit Visum*
e Aufenthalt nur mit Aufenthaltsgenehmigung
e Titel konstitutiv

Drittstaatsangehorige

e EU-Recht (FreizigRL/FreizigigG/EU)
UnionsbUrger * Freizbgigkeit:
e visafreie Einreise

e keine Genehmigung des Aufenthaltes
Familienangehorige erforderlich

 (etwaige) Bescheinigungen deklaratorisch

und deren

* Visafreiheit fur bestimmte Staatsangehorige flr Besuchsaufenthalte
gem. Verordnung (EG) Nr. 539/2001 (EU VisaVO)



keine FreizOgigkeit im eigenen Land

Art. 3 Abs. 1 FreizOgRL:

,Diese Richtlinie gilt fur jeden Unionsblrger, der sich in einen
anderen als den Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit er
besitzt, begibt oder sich dorf aufthdlt, sowie fUr seine
Familienangehdrigen ..., die ihn begleiten oder ihm
nachziehen.*

Ausnahmen:
o RUckkehrfdlle
o grenzUberschreitend Tatige
o Doppelstaater, sofern sie im ,,anderen* Land gelebt haben
o bei Eingriff in den ,,Kernbestand*




Aufenthaltstitel und
Bescheinigungen

e Aufenthalistitel:
* Visum
e Aufenthaltserlaubnis
* Niederlassungserlaubnis
 Erlaubnis Daueraufenthalt-EU

Drittstaats-

* Aufenthaltsgestattung

angehorige

e Bescheinigungen:
* Duldung
» GrenzUbertrittsbescheinigung
* Fikfionsbescheinigung




Visum/Aufenthaltserlaubnis
Niederlassungserlaubnis (§ ? AufenthG)
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (§ 9a)
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Bescheinigungen fur Unionsburger und
Familienangehaorige s freizugo)

* FreizUgigkeitsbescheinigung seit 2013 abgeschafft

Unionsburger

e Bescheinigung uber das
Daveraufenthaltsrecht

drittstaatsangehorige
Familienangehorige
von UnionsbUrgern

o Aufenthaliskarte
e Daveravufenthaltskarte
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I. Freizugigkeitsrechte fur Unionsburger:

1. Unionsburgerschaft
2. rechtlicher Rahmen

3. FreizugigkeitstatbestGnde

allgemeine Freizugigkeit/Nicht-Erwerbstatige
Arbeitnehmerfreizuogigkeit

Niederlassungsfreiheit

Dienstleistungsireiheit

Verbleibeberechtigte

Daueraufenthalt

abgeleitetes FreizOgigkeitsrecht/Familiennachzug

4. Verlust des FreizOgigkeitsrechts



Rechtsquellen zur FreizOgigkeit:

o AEUV (ex EG-Vertrag)

o Unionsburgerrichtlinie bzw. FreizOgigkeitsrichtlinie (RL
2004/38/EG)

o FreizOgigkeitsgesetz/EU (FreizogG/EU)
o Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freiz0gG/EU

o Erlasse, Weisungen efc.
(z.B. Verfahrenshinweise der ABH Berlin - VAB)

» AufenthG sofern ausdrucklich bestimmt oder gunstiger
(§ 11 FreizUgG/EU)



Normenhierarchie

JAlle staatlichen Organe
(Gesetzgeber, Gerichte und
AEU- Verwaltung) sind verpflichtet,
Vertrag gemeinschaftsrechtswidriges
nationales Recht auBer Acht zu

. . lassen" EuGH Urteil vom 10.04.1984 Rs. von Colson
FreizUgRL und Kaman

(2004/38/EG)

Verwaltungsvorschriften,
Erlasse, Weisungen



RechtmaBigkeitsvermutung

S1 FreizogG/EU:

.Dieses Gesetz regelt die Einreise und den Aufenthalt von
Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten der
Europadischen Union (Unionsburger) und ihrer
Familienangehorigen.

S 11 Abs. 2 FreizugG/EU:

+Hat die Ausldnderbehorde das Nichtbestehen oder den
Verlust des [Freizugigkeits]Rechts [...] festgestellt, findet
das Aufenthaltsgesetz Anwendung, sofern dieses Gesetz
keine besonderen Regelungen frifft.”

» bis zu einer Verlustteststellung ist der Aufenthalt von
UnionsbUrgern und Familienangehdrigen rechtmafig



Recht auf Einreise und Aufenthalt (§ 2 FreizigG/Eu)

(1) FreizOgigkeitsberechtigte Unionsburger und ihre Familienangehdrigen haben
das Recht auf Einreise und Aufenthalt nach MaBgabe dieses Gesetzes.

(2) Gemeinschaftsrechtlich freizOgigkeitsberechtigt sind:

1.

1a.

N s o~

UnionsbUrger, die sich als Arbeitnehmer, oder zur Berufsausbildung aufhalten
wollen,

Unionsburger, die sich zur Arbeitsuche aufhalten, fur bis zu sechs Monate und
darUber hinaus nur, solange sie nachweisen kdnnen, dass sie weiterhin Arbeit
suchen und begrindete Aussicht haben, eingestellt zu werden,

UnionsbUrger, wenn sie zur AusUbung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit
berechtigt sind (niedergelassene selbstandige Erwerbstatige),

Unionsburger, die, ohne sich niederzulassen, als selbstdndige Erwerbstatige
Dienstleistungen [...] erbringen wollen (Erbringer von Dienstleistungen), wenn
sie zur Erbringung der Dienstleistung berechtigt sind,

UnionsbUrger als Empfanger von Dienstleistungen,
nicht erwerbstatige UnionsbUrger unter den Voraussetzungen des § 4,
Familienangehorige unter den Voraussetzungen der §§ 3 und 4,

Unionsburger und ihre Familienangehorigen, die ein Daveraufenthaltsrecht
erworben haben.



Nicht erwerbstdtige
FreizUgigkeitsberechtigte 4 freizigG/eu)

Nicht erwerbstatige UnionsbUrger, ihre
Familienangehorigen und ihre Lebenspartner, die den
Unionsburger begleiten oder ihm nachziehen, habben das
Recht nach § 2 Abs. 1, wenn sie Uber ausreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende
Existenzmittel verfugen. Halt sich der UnionsbUrger als
Student im Bundesgebiet auf, haben dieses Recht nur sein
Ehegatte, Lebenspartner und seine Kinder, denen
Unterhalt gewdhrt wird.



I. Freizugigkeitsrechte fur Unionsburger:

1. Unionsburgerschaft
2. rechtlicher Rahmen

3. Freizugigkeitstatbestande

allgemeine Freizugigkeit/Nicht-Erwerbstatige
Arbeitnehmerfreizuogigkeit

Niederlassungsfreiheit

Dienstleistungsireiheit

Verbleibeberechtigte

Daueraufenthalt

abgeleitetes FreizOgigkeitsrecht/Familiennachzug

4. Verlust des FreizOgigkeitsrechts



FreizOgigkeitsrechte nach dem AEUV
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Allgemeine Freizugigkeit

Artikel 21 AEUV (ex 18 EGV) [Freizugigkeit]

(1) Jeder Unionsburger hat das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der in diesem Vertrag und in
den DurchfUhrungsvorschriften vorgesehenen
BeschrGnkungen und Bedingungen frei zu bewegen und
aufzuhalten.



allgemeine Freizlgigkeit

v visafreie Einreise und genehmigungsfreier Aufenthalt
v beliebige Dauer

bis 3 Monate > ab 3 Monate >

Voraussetzung:
voraussetzungsloses Krankenversicherung
Aufenthaltsrecht Lebensunterhalts-sicherung

(Art. 7 Abs. 1 UnionsbRL)

Leistungsrecht:

3-monatiger Leistungsausschluss Leistungsausschluss wenn
Art. 24 FreizOgRL/ § 712 Nr. 1 SGB |l kein Aufenthaltsrecht besteht




allgemeine Freizugigkeit

* Die individuelle Situation und ein die Regelsatze
unterschreitender tatsachlicher Bedarf sind zu
berlcksichtigen.

* Woher die Mittel stammen ist unerheblich. Sie
konnen auch durch einen im Bundesgebiet
aufhaltigen drittstaatsangehdrigen
Familienangehorigen zur Verfugung gestellt werden.

EuGH Rs. Zhu und Chen C-200/02, 19.10.2004



Beispiel:

Die lettische F lebbt zusammen mit ihrem
dritftstaatsangehadrigen M in Berlin. M hat eine
Arbeitsstelle gefunden, mit der er den
Lebensunterhalt fOr beide decken kann.

>>> F ist FreizOgigkeitsberechtigt als Nichterwerbstatige
und vermittelt M ein abgeleitete FreizOgigkeitsrecht.

Da der Lebensunterhalt gesichert sein muss, besteht ein
FreizOgigkeitsrecht nicht, wenn Sozialleistungen in
Anspruch genommen werden.
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Arbeithehmerfreizugigkeit

Artikel 45 AEUV (ex 39 EGV) [Freizugigkeit der Arbeitnehmer]

(1) Innerhallb der Gemeinschaft ist die FreizOgigkeit der Arbeithnehmer

gewdhrleistet. [...]

(3) Sie gibt — vorbehaltlich der aus Grinden der &ffentlichen Ordnung,

Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigten BeschrGnkungen — den

Arbeithehmern das Recht,

a) sich um tatsdchlich angebotene Stellen zu bewerben;

b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach den fir die
Arbeithnehmer dieses Staates geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften eine Beschaftigung auszuuben

d) nach Beendigung einer Beschaftigung im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats unter Bedingungen zu verbleiben, welche die Kommission
durch Verordnungen festlegt.

» Suche einer Beschdftigung
> Ausibung einer Beschdftigung
> Verbleiben nach Ende einer Beschdftigung und bestimmten Voraussetzungen



Arbeithehmerbegriff

jeder, der eine auf Einkommenserzielung ausgerichtete abhdangige Beschaftigung
tatsachlich ausubt

©)

O O O O O O O

(@)

©)
©)
©)

das gil’r auch fur Personen im Rentenalter (,Das Alter von 81 Jahren allein stent der Eigenschaft
als Arbeitnehmer nicht entgegen.” OVG Hamburg, 5. 1. 2012, 3Bs 179/11)

jede nicht nur vollig untergeordnete Tatigkeit

EUGH (Rs. 139/85 - Kempf), 03.06.1986: 10 — 12 Stunden/Woche

EuGH zu ARB 1/80 EU-Turkei (C-14/09 Rs. Genc, 04.02.2010): 5,5 Std. proWoche / 175€
netto

LSG BBG (L 14 B 963/06 AS ER): 10 Stunden/Woche

LSG NRW (L 20 B 184/07 AS ER): Minijob 280 €/Monat

VGH Ba-WU (29.10.12; 11 S 24/12): 5-6 Std/Woche; 180-240 €/Monat

LSG Schleswig-Hst. (11.11.2015, L 6 AS 197/15 B.ER): 8 Std. Std/Woche; 200-300 €/Monat
BSG (B 14 AS 23/10 R, Rn. 18; 19.10.2010) Handwerkshelfer 7,5 Std/Woche, 100 EUR/Monat

Fachl. Hinweise der BA (7.8): Bei 8 Wochenstunden ist i.d.R. von AN-Status auszugehen

LSG BBG (L 5 AS 880/13 ER), 24.04.13, ,,bei einem Monatseinkommen von 120€ liegt eine
vOllig untergeordnete Tatigkeit nahe.*

BSG (B 4 AS 44/15 R, 3.12.2015) Verkauf einer Obdachlosenzeitschrift ist ,,dem Betteln
gleichgestellt* und keine Erwerbstatigkeit

Gesamtwurdigung unter Berucksichtigung von

Dauer des Arbeitsverhdltnisses
gesetzlicher Anspruche auf Urlaub (hach Bestand des AV von 1 Monat) und

Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall (hach 4 Wochen)
(EUGH, Rs. Genc, Urteil v. 4. 2.2010, C-14/09, Rn. 27)



Arbeitsuche

Arbeitnehmerfreizugigkeit gilt auch zur Bewerbung auf Stellen; § 4
FreizugG/EU (Nichterwerbstatige) ist insoweit nicht anwendbar!

v fUr eine Arbeitssuche ist im Regelfall ein Zeitraum von 6 Monaten
ausreichend (EuGH Rs. Antonissen)

v aus dem Sachverhalt kann sich ergeben, dass auch Uber einen
|Gngeren Zeitraum berechtigte Aussichten auf eine Einstellung
bestehen (eingeschrénkte Vermittelbarkeit z.B. durch Schwangerschaft,
Kinderbetreuung, Krankheit, Vorliegen von Einstellungszusagen)

v ,...50 lange die Unionsburger nachweisen kdnnen, dass sie
weiterhin Arbeit suchen und dass sie eine begrindete Aussicht
haben, eingestellt zu werden.” (Art. 14 Abs. 4 Nr. b UnionsbRL)

» so nahezu wortlich nun § 2 Abs. 2 Nr. Ta Freiz0gG



Nr. 2.2.1.3 VWV-Freiz0gG/EU:

,Begrindete Aussicht, einen Arbeitsplatz zu finden, kann
angenommen werden, wenn der Arbeitssuchende
aufgrund seiner Qualifikation und des aktuellen Bedarfs
am Arbeitsmarkt voraussichtlich mit seinen Bewerbungen
erfolgreich sein wird. Dies ist zu verneinen, wenn er
keinerlei ernsthafte Absichten verfolgt, eine
Beschdaftigung aufzunehmen.”

I Leistungsausschluss bei Arbeitssuche !
(§ 7 SGB 1)



Beispiel:

Der kroatische Arbeitsuchende K besitzt ein
FreizOgigkeitsrecht, wenn er sich auf tatsachlich
angebotene Stellen bewirbt.

Nach 6 Monaten gilt dies nur dann, wenn auf Grund
der individuellen Umstande und der
Arbeitsmarktlage noch zu erwarten ist, dass er eine
Beschaftigung findet.

Das FreizOgigkeitsrecht zur Arbeitssuche ist nicht vom
Nachwels von Existenzmitteln abhangig. Wahrend
der Arbeitssuche unterfdllt K aber grundsaizlich den
LeistungsausschlUssen in § 7 SGB I1I/§ 23 SGB XII.
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Niederlassungsfreiheit

Artikel 49 AEUV (ex 43 EGV)

Die Beschrankungen der freien Niederlassung von Staatsangehdrigen eines
Mitgliedstaates im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats sind nach MaBgabe
der folgenden Bestimmungen verboten. Das gleiche gilt fir Beschrankungen der
Grindung von Agenturen, Zweigniederlassungen oder
Tochtergesellschaften durch Angehorige eines Mitgliedstaates, die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates ansassig sind.

Vorbehaltlich des Kapitels Uber den Kapitalverkehr umfasst die
Niederlassungsfreiheit die Aufnahme und Austbung selbstandiger
Erwerbstatigkeiten sowie die Griindung und Leitung von Unternehmen,
insbesondere von Gesellschaften im Sinne des Artikels 48 Absatz 2, nach den
Bestimmungen des Aufnahmestaates flr seine eigenen Angehdrigen.

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 FreiziigG/EU:
[FreizUgigkeitsberechtigt sind] Unionsbiirger, wenn sie zur Austiibung einer

selbstandigen Erwerbstatigkeit berechtigt sind (niedergelassene selbstandige
Erwerbstatige)




Niederlassungsfreineit

Eine wirtschaftliche Tatigkeit muss tatsachlich und auf
unbestimmte Zeit mittels einer festen Einrichtung ausgeubt

werden. Der formelle Akt der Registrierung ist nicht ausreichend.
(EuGH, C-221/89, 25.07.1991 Rs. Factortame, Rn. 20f; BSG, Urteil vom
19.10.2010, B 14 AS 23/10 R)

\/Gewerbeanmeldung und steuerliche Registrierung allein nicht
ausreichend.

v’ Wie tritt der Unternehmer am Markt auf?

v nicht vOllig untergeordneter Umfang / analog Arbeitnehmer
(LSG HH 01.12.2014 L 4 AS 444/14 ER)

v keine Scheinselbstandigkeit, sonst ggf. Arbeitnehmer
(Kriterienkatalog der Sozialversicherung)

v die Tatigkeit als StraBenprostituierte ist auch ohne "feste
Einrichtung" moglich (LsG BBG, 28.01.2013, L 14 AS 3133/12 B ER).



FreizOgigkeitsrechte
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Dienstleistungsfreineit

Artikel 56 AEUV (ex 49 EGV)

Die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Gemeinschaft fir
Angehorige der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Staat der Gemeinschaft als
demjenigen des Leistungsempfdngers ansdssig sind, sind nach MaBgabe der folgenden
Bestimmungen verboten.

Artikel 57 AEUV [Dienstleistungen]
Dienstleistungen im Sinne dieses Vertrags sind Leistungen, die in der Regel gegen Entgelt
erbracht werden, soweit sie nicht den Vorschriften Uber den freien Waren- und Kapitalverkehr
und Uber die FreizUgigkeit der Personen unterliegen.
Als Dienstleistungen gelten insbesondere:

a) gewerbliche Tatigkeiten,

b) kaufmdannische Tatigkeiten,

c) handwerkliche Tatigkeiten,

d) freiberufliche Tatigkeiten.

Unbeschadet des Kapitels Uber die Niederlassungsfreiheit kann der Leistende zwecks
Erbringung seiner Leistungen seine Tatigkeit voribergehend in dem Staat ausiben, in dem die
Leistung erbracht wird, und zwar unter den Voraussetzungen, welche dieser Staat fir seine
eigenen Angehorigen vorschreibt.



akfive Dienstleistungsfreiheit
§ 2 Abs. 2 Nr. 3 FreizuogG/EU:

[FreizOgigkeitsberechtigt sind] Unionsburger, die, ohne sich niederzulassen,
als selbstandige Erwerbstatige Dienstleistungen im Sinne des Artikels 50 des
Vertrages zur Grundung der Europdischen Gemeinschaft erbringen wollen
(Erbringer von Dienstleistungen), wenn sie zur Erbringung der Dienstleistung

berechtigt sind.
v’ Freiheit zur Erbringung von Dienstleistungen

o selbstandig
o durch Mitarbeiter (unabhdngig von der Staatsangehdrigkeit!)

v'Unter Beibehaltung des Unternehmenssitzes im
Herkunftsstaat = keine Niederlassung

v'vorubergehende grenzUberschreitende
Leistungserbringung



passive Dienstleistungstreineit

§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Freiz0gG/EU:

[FreizUgigkeitsberechtigt sind] Unionsburger als Empfanger von
Dienstleistungen

o Touristen

o Krankenbehandlung

o Studien- und Geschaftsreisen

» Dienstleistungsfreiheit gilt nur fUr einen vorUbergehenden

Dienstleistungsempfang, nicht bei beabsichtigtem dauerndem Aufenthalt
(EUGH, 15.10.1988, Rs. Steymann196/87)

I Dienstleistungsfreiheit gibt keinen SGB lI-Anspruchl!
kein gewohnlicher Aufenthalt im Bundesgebiet



Fall: kroatische Reinigungskraft

Bei einer Kontrolle im Hotel Adlux stellt der Zoll eine
kroatische Reinigungskraft fest, die mit der Reinigung
verschiedener Hotelzimmer beschaftigt ist.

Ist ihr die Tatigkeit erlaubt?



LosuNng:

kroatische Reinigungskraft

erlaubte Tatigkeit?

Arbeitnehmer

Selbstandiger

Dienstleister

Arbeithehmer-
freizgigkeit

Niederlassungs-
freiheit

Dienstleistungs-
freiheit

keine Arbeitserlaubnis

erforderlich
(seit 01.07.2015)

Gewerbeanmeldung/
scheinselbstandig?

angemeldetes
Gewerbe in einem
anderen Mitgliedsstaat




Verbleilbeberechtigte

frohere Arbeitnehmer oder Selbstandige

(

\_

~
Dienst-

leistungs-
freiheit (Art.
56ff AEUV)

J

allgemeine

FreizUgigkeit
(Art. 21
AEUV)

/\

Familien-
angehorige

J

Dauer-
aufenthalts-
berechtigte

N

J




Verbleilbeberechtigte frUhere
Arbeithehmer/Selbstandige

vimmer bei vorubergehender Erwerbsminderung infolge
Krankheit oder Unfall
(die teilweise Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit muss moglich sein)

v'bei von der Agentur fUr Arbeit* bestatigter unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit oder Aufgabe der selbstGndigen
Erwerbstatigkeit
o hach einem Jahr (ununterbrocheners) Tatigkeit: unbegrenzt
o bei weniger als einem Jahr Tatigkeit: fur die ndchsten 6

Monafte
Art. 7 Abs. 3 UnionsbUrgerRL/
§ 2 Abs. 3 FreizugG/EU
» Die Bestatigung ist durch die Agentur fur Arbeit zu erteilen und nicht durch das

JobCenter. Das FreizOgigkeitsrecht bleibt auch fur die Zeit bis zur Vorlage der
Bestatigung bestehen. (Nr. 7.11 Fachl. Hinw. der BA)

> Erldschen ,nach 2 Jahren*?



unfreiwillige Arbeiltslosigkeit

Wenn das Arbeitsverhdltnis seitens des Arbeitgebers aus Grinden

beendet wurde, die der Arbeithehmer nicht zu vertreten hat.
(EUGH Rs. Sedef, Rs. GUzeli)

Vertretenmussen:

» verhaltensbedingte Grunde:
o Verletzungen der arbeitsvertraglichen Pflichten
o grundlose Eigenkundigung

Nichtveriretetenmussen:
» betriebsbedingte Grunde:
o Produktionseinstellungen
o Betriebsverlagerungen
o KUndigung wegen unzumutbarer Arbeitsbedingungen

Die teilweise vertretene Auffassung, dass aus einem von vorneherein
befristeten Arbeitsverhdltnis grundsatzlich keine Verbleibeberechtigung
entstehen kann, da der Arbeithehmer ,,selber schuld ist", wenn er ein
befristetes Arbeitsverhdltnis begriondet, Uberzeugt nicht.



Daueraufenthalisrecht

allgemeine
FreizUgigkeit
(Art. 21

(

\_

~
Dienst-

leistungs-
freiheit (Art.
56ff AEUV)
J

.

/\

AEUV)

4 Nieder- h
lassungs-
freiheit

(Art. 49ff

'\

4 Arbeit- )
nehmer-
freizOgigkeit
(Art. 45

_ AEWY)

/

L AELV)

.

Familien-
angehorige

J




Daueraufenthalisrecht s 4a rreizoga/eu

v’ FreizUgigkeitsrecht ist unabhdngig vom Vorliegen eines speziellen
FreizUgigkeitstatbestandes

v bietet besonderen Ausweisungsschutz

v der Bezug offentlicher Leistungen ist grundsatzlich aufenthaltsrechtlich
unerheblich

v entsteht nach einem stndigen rechtmdaBigen Aufenthalt des UnionsbUrgers
oder des Familienangehodrigen von

funf Jahren

v kUrzere Fristen bei Renteneintritt, Erwerbsminderung, Grenzgdngern

Witwer/Witwen (s 4a Abs. 2) und deren Familienangehdrige (s 4a Abs. 5)
siehe auch Art. 16, 17 UnionsburgerRL



Erforderlichkeit der RechtmaBigkeit des
vorherigen Aufenthalts

v Der Unionsburger muss Uber funf Jahre durchgangig freizugigkeitsberechtigt

sein.
o Berucksichtigungsfahig sind nur Zeiten, in denen der Ausldnder tatsachlich

einen Freizugigkeitstatbestand nach der FreizOgRL erfullt. Die tatsGchliche
Anwesenheit reicht nicht aus. Zeiten ohne Vorliegen eines
FreizUgigkeitstatbestandes lassen die Frist erneut beginnen.

v" Aufenthaltszeiten vor EU-Beitritt nach dem AufenthG sind
berucksichtigungsfahig, wenn ein Freizugigkeitstatbestand der FreizugRL
erfullt ware.

o Ein nach rein nationalen Vorschriften rechtmaBiger Aufenthalt (z.B.
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grunden ohne Erwerbstatigkeit)

reicht fUr den Erwerb des Daueraufenthaltsrechts nicht aus.

. EUGH Urt. v. 21.12.2011; C-424/10 und 425/10 (Ziolkowski)
so nun auch: Nr. 5.5.1 VwV-FreizugG /EU



Welche Zelten sind anrechenbare

v folgende Abwesenheitszeiten kbnnen auf die zum Erwerb des
Daueraufenthaltsrechts erforderlichen Zeiten angerechnet werden:
o bis max. 6 Monate im Jahr
o zur Ableistung von Wehr- oder Ersatzdienst im Heimatland
o einmalig bis zu 12 aufeinander folgende Monate bei Vorliegen

eines wichtigen Grundes (z.B. Schwangerschaft, schwere Krankheit, Studium,
Berufsausbildung, berufliche Entsendung

v Leiten der Strafhaft werden bei der Berechnung der Zeiten nicht
berucksichtigt, ZeitrGume davor und danach nicht
zusammengerechnet EuGH, 16.01.2014, C-378/12 und C-400/12).

v' Das Daueraufenthaltsrecht erlischt bei Abwesenheit von 2 Jahren.
(§ 40 Abs. 6 und 7 FreizigG/EU)



Familienangehorige

allgemeine
FreizUQig-
keit (Art. 21
AEUV)

4

(

\_

~
Dienst-

leistungs-
freiheit (Art.
56ff AEUV)
J

.

\_ J

4 Nieder- h
lassungs-
freiheit

(Art. 49ff

N\

4 Arbeit- )
nehmer-
freizOgigkeit
(Art. 45

_ AEWY)

/

L AELV)

f

.

Dauer-
aufenthalts-
berechtigte




abgeleitetes Freizugigkelitsrecht
»Ehegatte/Lebenspartner i.S.d. LPartG

»Verwandte in gerader absteigender Linie
(=Kinder, Enkel) des EU-Burgers oder seines
Ehegatten (=Stieftkinder!), wenn unter 21 Jahren
oder bei Unterhaltsgewdhrung

»Verwandte in gerader aufsteigender Linie
(=Eltern, GroBeltern) des EU-BUrgers oder seines
Ehegatten (=Schwiegereltern!), wenn diesen
Unterhalt gewahrt wird



Fall; Die russische Mutter

Die Deutsche D lebt zusammen mit inrem
britischen Enemann E in Deutschland. D
mochte ihre Mutter aus Russland nachziehen
assen.

D Ist Hausfrau, E arbeitet als Arzt und verdient
gut.

Ist ein Nachzug mogliche



Losung: Die russische Mutter

v Ein Familiennachzug der Eltern zu Deutschen richtet sich
nach § 36 AufenthG und setfzf eine ,,auBergewdhnliche
Harte" und vollstandige Sicherung des Lebensunterhalts,
einschlieBlich Krankenversicherungsschutz voraus. Ein
Familiennachzug zu D nach dem AufenthG wird daher
nur im Ausnahmefall moglich sein.

v'E verfugt Uber ein Freizugigkeitsrecht als Arbeithehmer.
Als Schwiegersohn ist er Familienangehorigeri.S.v. § 3
FreizgG/EU.

v Ein Familiennachzug kann zu E stattfinden, wenn R von E
~Unterhalt” gewahrt wird. R erhdlt eine Aufenthaltskarte.



Unterhaltsgewdhrung
bel abgeleitetem FreizOgigkeitsrecht

Unterhaltsgewdhrung liegt vor, wenn dem Verwandten tatsdchlich
Leistungen zukommen, die vom Ansatz her als Mittel der Bestreitung
des Lebensunterhalts angesehen werden konnen. Dazu gehort eine
fortgesetzte regelmalBige UnterstUtzung in einem Umfang, der es
ermoglicht, zumindest einen Teil des Lebensunterhalts regelmaBig zu
decken. MaBstab ist dabei das Lebenshaltungsniveau in dem Land, in
dem sich der Familienangehorige aufhdlt.

Auf die Grunde fUr die UnterstUtzung kommt es nicht an. Allein die
Tatsache, dass der Unterhaltsberechtigte Sozialleistungen in Anspruch
nimmt, steht einer tatsdchlichen Unterhaltsgewahrung nicht
enfgegen.

(Nr. 3.2.2.1 VwV-FreizugG/EU)

> Durch den Unterhalt muss der Lebensunterhalt nicht vollstandig gedeckt
werden konnen. Ein erganzender Leistungsbezug ist unschadlich.



Unterhaltsgewahrung

bel abgeleitetem FreizOgigkeitsrecht

ABH Berlin:

+....n den Fdllen, in denen § 3 Abs. 2 Nr. 2 darauf abstellt, ob Unterhalt gewdhrt
wird ... genugt es gerade nicht, wenn diese inren Angehdrigen faktisch Unterhalt
gewdhren, etwa indem sie sie kostenfrei in ihre Wohnung aufnehmen und sie
verkostigen, ohne dass dies ausreichen wurde, um diese Personen von Leistungen
nach dem SGB Il oder Xl freizustellen. Vielmehr muss der freizugigkeitsberechtigte
UnionsbUrger seinen Familienangehorigen (z.B. das Kind seinen Vater) materiell
unterstUtzen, damit dieser ein Freizugigkeitsrecht ableiten kann [...]

Anders gesprochen: In den Fdllen, in denen der freizugigkeitsberechtigte
Unionsburger bzw. sein Ehegatte oder Lebenspartner schon nicht in der Lage ist
seinen eigenen Unterhalt und den seiner Kernfamilie aus eigenen Einkunften zu
sichern, ist er auch nicht in der Lage weiteren Personen Unterhalt zu gewahren.*
(Nr. C.3.2.2 VAB der ABH Berlin)

» Es muss sich um eine materielle Zuwendung handeln (EuGH Rs. lida, C-40/11 vom
08.11.2012, Rn. 53).

> Bezieht der Unterhalt-Leistende selber Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes, ist eine Unterhaltsleistung wohl regelmagig nicht moglich.



Unterhaltsgewdhrung erfordert
Abhangigkeitsverhdltnis

v'Das Merkmal ,,Unterhalt gewdhren® erfordert, dass der
Familienangehodrige in einem Abhdangigkeitsverhdltnis
zum Unionsburger stent.

v Ein Abhdngigkeitsverhaltnis besteht, wenn der
Familienangehorige in Anbetracht seiner wirtschaftlichen
und sozialen Lage faktisch nicht selbst fOr die Deckung
einer Grundbedurfnisse auftkommit.

v'Der Unterhaltsbedarf muss im Herkunftsland des
Familienangehorigen im Zeitpunkt des
Nachzugsantrages bestehen.

v Spdatere Verdnderungen bleiben unberucksichtigt.

. EUGH 16.01.2014, Rs. Reyes, C-423/12



Visumpflicht fOr Familienangehorige?

v fur drittstaatsangehorige Familienangehaorige

besteht grundsatzlich Visumpflicht (s 2 aps, 45, 2
FreizOgG/EU)

v ZurOckweisung an der Grenze bei Verstol

gegen Visumpflicht ist unzulQssig euGH urt. 25.07.2002 Rs. C-
459/99 MRAX ./. Belgien)

v Ertellung eines Ausnahmevisums an der Grenze
MOglich (2.42.1 vwv-FreizogG/eu)

v ggf. BuBgeldverfahren moglich @422 vwv-freizoga/eu)



Beispiel:
Die Ehefrau ohne Visum

Der Tscheche M und seine nigerianische Ehefrau F
werden bei der Einreise am Flughafen MUnchen
festgestellt. Sie sind lediglich im Besitz von Reisepdssen
und einer danischen Heiratsurkunde. Sie geben an, von
nun an in Deutschland leben zu wollen.

lhnen ist die gemeinsame Einreise zu gestatten.

HOtte M die deutsche Staatsangehorigkeit, kdnnte F die
Einreise verweigert werden.



abgeleitetes Freizugigkeitsrecht

v drittstaatsangehorige Eltern, wenn diese den
Lebensunterhalt des minderjahrigen UnionsbUrgers
sichern

(EUGH Rs. Zhu und Chen, C-200/02, 19.10.2004).

Beispiel:

Die 3-jahrige T hat die franzdbsische Staatsangehdrigkeit. Sie lebt bei ihrer
allein erziehenden kongolesischen Mutter M. Der Lebensunterhalt ist
durch die Erwerbstatigkeit von M gedeckt.

M kann ein FreizUgigkeitsrecht nicht von T ableiten, da T ihr keinen
,Unterhalt gewahrt. Da Grundlage des FreizUgigkeitsrechts der T
jedoch die Erwerbstatigkeit der M ist, mit der der Lebensunterhalt
gesichert ist, steht beiden ein FreizUgigkeitsrecht zu.



weiteres Freizugigkeitsrecht des Kindes beil
Wegzug des Unionsburgers

,Die Kinder eines freizugigkeitsberechtigten
UnionsbUrgers und der Elternteil, der die
elterliche Sorge fUr die Kinder tatsdchlich ausubt,
behalten auch nach dem Tod oder Wegzug des
Unionsburgers, von dem sie ihr Aufenthaltsrecht
ableiten, bis zum Abschluss einer Ausbildung ihr
Aufenthaltsrecht, wenn sich die Kinder im
Bundesgebiet aufhalten und eine
Ausbildungseinrichtung besuchen.”

(§ 3 Abs. 4 FreizUgG/EU, Art. 12 Abs. 3 FreizOgRL)



Fall: Der mittellose Schuler

Der Rumadne M reist am 15.10.2015 mit seiner ebenfalls
rumdanischen Ehefrau F und dem gemeinsamen 7-
jahrigen Sohn S nach Berlin. M findet zum 01.11.2015
einen Job, bei dem er 1.500 EUR verdient, F ist Hausfrau
und S geht zur Schule.

In Folge eines Streits entschlieBt M im Mdarz 2015 endgultig
nach Rumanien zurickzukehren. F mochte mit S in Berlin
bleiben. Da sie keine Arbeit gefunden hat, beantragt sie
Leistungen beim JobCenter.

« Sind sie noch freizugigkeitsberechtigt?



LosuNng:
Der mittellose Schuler

o FreizUgigkeitsrecht der F¢

o adllenfalls Arbeitssuche, jedoch seit mehr als 6 Monaten
erfolglos

»>F hat kein eigenes Freizugigkeitsrecht

o (abgeleitetes) Freizugigkeitsrecht von S (s 3 FreizigG/ev)e
»nein, S leistet F keinen Unterhalt

oaber: S ist Kind eines weggezogenen fruheren

Arbeithehmers und besucht eine
Ausbildungseinrichtung

» er und seine (sorgeberechtigte) Mutter haben ein
Aufenthaltsrecht (§ 3 Abs. 4 S. 2 FreizUgG/EU, Art. 12 Abs. 3 FreizUgRL)



Abwandlung: Der mittellose Schuler

M wird zum 31.03.2016 gekundigt, verbleibt aber mit F
und S in Deutschland. Sie beantragen SGB Il-Leistungen.

« Sind sie noch freizugigkeitsberechtigt?



LosuNng:
Der mittellose Schuler

o Freizugigkeitsrecht von M?

o als fruherer Arbeithehmer hat M ein Verbleiberecht fur 6
Monate (bis zum 30.09.2016)

o F und S sind als Familienangehdrige
freizOgigkeitsberechftigt.

o Ab 1.10.2016 besteht ein Freizugigkeitsrecht allenfalls zur
Arbeitssuche, wenn weiter mit Erfolgsaussicht gesucht
wird.

oS hat kein eigenes Freizugigkeitsrecht, da sein zuvor
freizugigkeitsberechtigter Vater nicht gestoben oder
weggezogen ist.

oaber: Aufenthaltsrecht nach Art. 10 FreizugVO



abgeleitetes Freizugigkeitsrecht
gem. Art. 10 FreizGgVO (492/2011)

v'Ein Kind, das in einem Mitgliedsstaat eine
Ausbildung begonnen hat und fortsetzt

v'sowie sein Elternteil, der die elterliche Sorge
tatsachlich wahrnimmt, ist

vungeachtet eines Mangels an finanziellen
Mitteln

v'bis zum 18. Lebensjahr oder bei fortdauernder
Befreuungsbedurftigkeit

v'zum weiteren Aufenthalt berechtigt.

(EuUGH Rs. Teixera, 23.02.2010 C-480/08
Rs. Czop und Punakova C-147/11 und C-148/11)



abgeleitetes Freizugigkeltsrecht
gem. Art. 10 FreizGgVO (492/2011)

Es bestand nach alter Rechtslage (bis 28.12.2016) nach
Uberwiegender Auffassung ein SGB II-Anspruch, da kein
Leistungsausschluss bestand:

» BSG, 03.12.2015, B 4 AS 43/15 R

» LSG Berlin-Brandenburg, 09.05.2016, L 15 SO 63/16 ER

» LSG Sachsen-Anhalt, 29.04.2016, L 4 AS 182/16 B ER

> LSG Baden-Wurttemberg, 16.08.2016,S 7 AS 1644/ 16 ER

» LSG Sachsen, 21. Oktober 2016 -L 7 AS 973/16 B ER

» LSG Hamburg, 27.05.2016 L 4 AS 160/16 B ER

anders:

» LSG Niedersachsen, 15.01.2016, L 15 AS 226/15 B ER (ggf. SGB XIl)

» LSG Rheinland-Pfalz, 11.08.2006, L3 AS 376/16 B ER

seit 28.12.2016: Leistungsausschluss bei Art. 10 FreizOgVO




abgeleitetes Freizugigkelitsrecht
gem. Art. 12 FreizOgRL und Art. 10 FreizogVO (492/2011)

offene Fragen:

 Welche Ausbildungsphasen sind erfasst?
(Kindergarten — Hort — Kita — Schule - Berufsausbildung?)

« Wie ist das Aufenthaltsrecht nach Art. 10 FreizogVO zu
bescheinigen?
(Aufenthaltskarte - Aufenthaltstitel gem. § 7 AufenthG — analog § 28 - § 25 V¢

* Ist das Aufenthaltsrecht nach Art. 10 FreizOgVO verfestigungsfahige
(Dauveraufenthaltskarte nach FreizOgRL- Niederlassungserlaubnis/DaueraufenthEU
analog AufenthG nur bei LU-Sicherung?)



Verbleibeberechtigung bei Scheidung

Ist der Ehegatte selbst Unionsburger:

Fortbestand des Freizugigkeitsrechts unabhdngig von Ehebestandsdauer
oder Lebensunterhaltssicherung (Art. 13 Abs. 1 FreizOgRL; nicht umgesetzt!)

Ist der Enegaftte Driftstaatsangehoriger (§ 3 Abs. 5 FreizigG/Art. 13 FreizigRL):

Der drittstaatsangehdrige Ehegatte hat ein weiteres Aufenthaltsrecht bei
Scheidung wenn

1.

2.
a.

o.

er selbst die Voraussetzungen der FreizORL erfullt (erwerbstatig od. LU-Sicherung)
und

bis zur Einleitung der Scheidung mindestens 3 Jahre Ehe (mind. 1 Jahr davon im
Bundesgebiet) oder

(Mit-)Sorgerecht fur ein Kind des Unionsburgers oder

c. Umgangsrecht nurim Bundesgebiet oder
d.

bei auBergewohnlicher Harte (z.B. hdusl. Gewalt)

oder § 31 AufenthG iv.m. § 11 Abs. 1. 1 FreizigG:
o 3 Jahre eheliche Lebensgemeinschaft!
o FErsterteilung ohne LU-Sicherung
o Verldngerung im Ermessen




Verbleibeberechtigung bei Scheidung

»>kein weiteres Aufenthaltsrecht, wenn der Unionsburger
den Mitgliedsstaat vor Einleitung des
Scheidungsverfahrens verlasst

(EUGH, Rs. Kuldip Singh, C-218/14, 16.7.2015)



I. Freizugigkeitsrechte fur Unionsburger:

1. Unionsburgerschaft
2. rechtlicher Rahmen

3. FreizugigkeitstatbestGnde

allgemeine Freizugigkeit/Nicht-Erwerbstatige
Arbeitnehmerfreizuogigkeit

Niederlassungsfreiheit

Dienstleistungsireiheit

Verbleibeberechtigte

Daueraufenthalt

abgeleitetes FreizOgigkeitsrecht/Familiennachzug

4. Verlust des Freizugigkeitsrechts



Beendigung des FreizUgigkeitsrechts

Feststellung des

Nichfbestehens der
FreizOgigkeit Verlust des Rechts auf

(§ 5 Abs. 4 FreizigG/EU) Einreise und Aufenthalf

= ,,Ausweisung"
(§ 6 und § 2 Abs. 7 FreizOUgG/EU)




Feststellungsvertahren:

§ 5 FreizugG/EU
[...]

(4) Sind die Voraussetzungen des FreizOgigkeitsrechts
innerhalb von funf Jahren nach Begrondung des
standigen rechtmdaBigen Aufenthalts im
Bundesgebiet entfallen, kann der Verlust [des
Freizugigkeitsrechts] festgestellt und bei
Familienangehdrigen, die nicht UnionsbUurger sind,
die Aufenthaltskarte eingezogen werden.



Feststellungsvertahren:

behordliches Feststellungsverfahren

Ein Verwaltungsakt stellt fest, dass die FreizOgigkeitsvoraussetzungen
nicht mehr vorliegen.

Folge:
Die RechtmaBigkeitsvermutung wird beseitigt:
v der Unionsburger ist (zundchst) zur Ausreise verpflichtet (§ 7 FreizigG/EU)

v es finden die Regelungen des Aufenthaltsgesetzes Anwendung (§ 11
Abs. 2 Freiz0gG/EU)

v Klage hat aufschiebende Wirkung. Bei angeordnetem Sofortvollzug 1asst ein
Antrag nach 80 V VwWGO die Vollziehbarkeit der Ausreispflicht entfallen (§ 7
Abs. 1 S. 5 FreizugG).

aber: bei erneutem Vorliegen eines FreizOgigkeitstatbestandes kann
eine Wiedereinreise erfolgen.



Verlustfeststellung bei ,,Gefadhrdung™:

8§ 6 FreizugG/EU

(1)Der Verlust des Freizugigkeitsrechts kann ... nur aus Grunden der offentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit festgestellt... werden.

(2) Die Tatsache einer strafrechtlichen Verurtellung genugt fur sich allein nicht, um
die ... MaBnahmen zu begrinden. Es durfen nur im Bundeszentralregister noch
nicht getilgte strafrechtliche Verurteilungen und diese nur insoweit
berucksichtigt werden, als die ihnen zu Grunde liegenden Umstdnde ein
persdnliches Verhalten erkennen lassen, das eine gegenwartige Gefahrdung
der offentlichen Ordnung darstellt. Es muss eine tatsachliche und hinreichend
schwere Gefahrdung vorliegen, die ein Grundinteresse der Gesellschaft beruhrt.

(3) Bei der Entscheidung ... sind insbesondere die Dauer des Aufenthalts des
Betroffenen in Deutschland, sein Alter, sein Gesundheitszustand, seine familidre
und wirtschaftliche Lage, seine soziale und kulturelle Infegration in Deutschland
und das Ausmal seiner Bindungen zum Herkunftsstaat zu berUcksichtigen.

(4) bei Daueraufenthalt nur bei ,,schwerwiegenden Gronden*

(5) nachl10-jdhrigem Aufenthalt und Minderj@hrigen nur aus ,,zwingenden Grunden®



Verlustfeststellung bei TGuschung:

82 Abs. 7 FreizugG/EU

Das Nichtbestehen des FreizOgigkeitsrechts kann festgestellt werden,
wenn feststeht, dass die betreffende Person das Vorliegen einer
Voraussetzung fUr dieses Recht durch die Verwendung von
gefalschten oder verfdlschten Dokumenten oder durch Vorspiegelung
falscher Tatsachen vorgetduscht hat.

Das Nichtbestehen des FreizOgigkeitsrechts kann bei einem
Familienangehorigen, der nicht Unionsburger ist, auBerdem festgestellt
werden, wenn feststeht, dass er dem Unionsburger nicht zur
Herstellung oder Wahrung der familiaren Lebensgemeinschaft
nachzieht oder ihn nicht zu diesem Zweck begleitet.



Rechtsfolgen der Verlustfeststellung:

v Ausreisepflicht (§ 7 FreizgG/EU)
v Es entsteht eine Einreisesperre
v’ Die Einreisesperre ist von Amts wegen im Ermessen zu befristen.

v’ Die Frist beginnt mit der Ausreise.

bei Feststellungen nach § é:

v keine gesetzliche Hochstirist. Der Befristungsentscheidung ist eine
Gefahrdungsprognose zu Grunde zu legen (BverwG, U. v. 25.03.2015, 1 C 18.14).

bei Feststellungen nach § 2 Abs. 7:

v Es kann eine Einreisesperre im Ermessen verhdngt werden.
v’ Die Einreisesperre soll z.B. bei wiederholtem Vortduschen verhdngt werden.

v" Die Frist darf 5 Jahre nicht Uberschreiten.



offentliche Leistungen

fUr UnionsbUrger



Verhaltnis zwischen Aufenthaltsrecht und
Leistungsrecht

+ES entspricht der gesetzlichen Konzeption des FreizOgigkeitsrechts,
von der RechtmasBigkeit des Aufenthalts auszugehen, solange die
Auslanderbehorde nicht von ihrer Moglichkeit Gebrauch gemacht
hat, den Verlust oder das Nichtbestehen des Aufenthaltsrechts nach §

5 ...Freiz0gG/EU festzustellen... (vgl. auch die Hinweise der BAzu § 7 SGB ||
I.d.F. v.20.1.2010, Ziffer 7.2d, sowie Ziffer 5.5.1.3. VWV Freiz0gG/EU).

Die Ausreisepflicht nach § 7 Abs. 1 Satz 1 FreizOgG/EU wird erst mit

dieser Verlustfeststellung begrundet.*
BSG in der ,,EFA-Entscheidung*
(19.10.2010 - B 14 AS 23/10 R, Rn. 14)



Finzelfallbezogene Uberprifung des
FreizOgigkeitsrechts

C.5.3 Verfahrenshinweise ABH Berlin:

Eine Uberprifung [des FreizOgigkeitsrechts] darf nur in
begrindeten Zweifelstallen einzelfallbezogen, d.h. nicht
stichprobenartig oder nach Ablauf einer bestimmten
Leitdauer erfolgen. Insbesondere die Mitteilungen der
Sozialamter und Jobcenter Uber den Bezug von
Leistungen nach dem SGB Il oder XIl gem. § 87
AufenthG kdonnen zu einer Uberprifung fUhren, ob das
Recht auf FreizUgigkeit noch besteht.



Datenubermittlungsbbefugnis

§ 67d SGB X Ubermittlungsgrundsatze

Eine Ubermit’rlung von Sozialdaten ist nur zuldssig, soweit eine
gesetzliche Ubermittlungsbefugnis nach den §§ 68 bis 77
oder nach einer anderen Vorschrift im SGB vorliegt.

§ 71 Abs. 2 SGB X
Eine Ubermittlung von Sozialdaten eines Ausldnders ist auch
zulassig, soweit sie erforderlich ist [...]
2. fur die Erfullung der in § 87 Abs. 2 AufenthG bezeichneten
Mitteillungspfilichten.



Datenubermittlungsbefugnis

§ 87 Abs. 2 Nr. 2a (neu) AufenthG

Offentliche Stellen [...] haben unverziglich die zustdndige
Ausldnderbehdrde zu unterrichten, wenn sie im Zusammenhang mit
der ErfUllung ihrer Aufgaben Kenntnis erlangen von

2a. der Inanspruchnahme oder Beantragung von Sozialleistungen
durch einen Auslander, fUr sich selbst, seine Familienangehdrigen oder
fOr sonstige Haushaltsangehorige in den Fallen des § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2
[Arbeitssuche] oder S. 4 [Leistungsbezug wegen Aufenthalt Uber 5
Jahre] SGB Il oder § 23 Abs. 3S. 1 Nr. 2 [Arbeitssuche] , 3 [Art. 10
FreizOgVO] oder 4 [Einreise zum Leistungsbezug], S. 3
[Uberbrickungsleistungen] , 6 oder 7 [< 5 Jahre] SGB XII.

§ 11 Abs. 1 S. 9 FreizugG/EU

Die Mitteilungspflichten nach § 87 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 AufenthG
bestehen insoweit, als die dort genannten Umstdnde auch fUr die
Feststellung nach § 2 Abs. 7, § 5 Abs. 5und § 6 Abs. 1 Freiz0gG/EU
entscheidungserheblich sein konnen.



§ 18b AuslanderzentralregisterG:

An die Bundesagentur fur Arbeit und die fUr die DurchfUhrung der Grundsicherung
fOr Arbeitsuchende zustandigen Stellen werden zur ErfUllung ihrer Aufgaben nach
dem SGB |l und SGB lll zu Ausldndern, die keine freizUgigkeitsberechtigten
Unionsburger sind, auf Ersuchen die Grunddaten und folgende Daten Ubermittelt:
1. abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, Aliaspersonalien und
Angaben zum Ausweispapier,

2. AKN(=Ankunftsnachweis)-Nummer,

3. Familienstand,

4. Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fur oder gegen den
Auslander getroffenen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen, Angaben zum
Asylverfahren,

5. die Anschrift im Bundesgebiet,

6. freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-Adressen,

/. begleitende minderjahrige Kinder und Jugendliche, Elternteile, Ehegatften und

Lebenspartner jeweils mit Faomilienname und Vornamen,

8. das zustdndige Bundesland, die zustandige Aufnahmeeinrichtung und
Ausldnderbehdrde, bei unbegl. mjd. Kindern/Jugendlichen das zustGndige
Jugendamt,

9. Schulbildung, Studium, Ausbildung, Beruf,

10. Sprachkenntnisse,

11. die Daten zur DurchfUhrung eines Integrationskurses nach § 43 AufenthG und
einer MaBnahme der berufsbezogenen Deutschsprachféorderung nach § 45a
AufenthG



Gleichbehandlungsgrundsatz (Art. 24 UnionsbRL)

(1)Vorbehaltlich spezifischer [...] Bestimmungen geniel3t jeder
Unionsburger, der sich aufgrund dieser Richtlinie im
Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats aufhalt, [...] die
gleiche Behandlung wie die Staatsangehorigen dieses
Mitgliedstaats. Das Recht auf Gleichbehandlung erstreckt sich
auch auf Familienangehorige, die nicht die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen [...]

» Um sich auf den Gleichbehandlungsgrundsatz berufen zu kbnnen,
muss der Unionsburger im Besitz eines FreizUgigkeitsrechts i.S.d.
Richtlinie sein (EuGH, Rs. Alimanovic, 15.09.2015, C-67/14, Rn. 51).

» zunQchst ist zu prufen, ob ein FreizUgigkeitsrecht vorliegt



Einschrankung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes (Art. 24 UnionsbRL)

(2) Der Autnahmemitgliedstaat ist nicht verpflichtet,

v'anderen Personen als Arbeithehmern oder SelbststGndigen,
Personen, denen dieser Status ernalten bleibt, und ihren
Familienangehorigen

wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts oder

UnionsbUrgern, die in das Hoheitsgebiet des
Aufnahmemitgliedstaats eingereist sind, um Arbeit zu suchen

NN

einen Anspruch auf Sozialhilfe* oder vor Erwerb des Rechts auf
Daueraufenthalt Studienbeihilfen, einschlieBlich Beihilfen zur Berufsausbildung, in Form

eines Stipendiums oder Studiendarlehens, ZU gewdhren.

*hiervon sind auch Leistungen nach SGB Il umfasst
(EUGH, Rs. Alimanovic, 15.09.2015, C-67/14)

> Der rechtmaBige Aufenthalt i.S.d. FreizUgRL fUhrt nicht automatisch zu einem
Leistungsanspruch.



Leistungsausschluss fur die ersten drei Monate

§ 7 Abs. 1Satz2 SGB Il :
Ausgenommen [von Leistungen] sind

1. Ausldnder, die weder in der Bundesrepublik Deutschland
Arbeitnehmer oder Selbstandige noch auf Grund des § 2 Abs. 3 des
FreizOQIgG/EU freizOgigkeitsberechtigt sind (=verbleibeberechtigte frihere
Arbeitnehmer/Selbstandige), und ihre Familienangehdrigen fur die ersten
drei Monate ihres Aufenthalts.

» Der Leistungsausschluss in den ersten drei Monaten ist mit Europarecht vereinbar.
(EUGH Rs. Garcia-Nieto 25.02.2016, C —299/14)



Fall: Die nachziehende Ehefrau

Der Spanier S reiste am 01.02.13 ein und ist
seit 12.03.2013 selbststandig tatig.

Am 01.04.2013 zieht seine Ehefrau aus Spanien
nach.

Besteht ein Leistungsanspruch fur ihn und seine
Frau?



Losung: Die nachziehende Ehefrau

v'Leistungsausschluss in den ersten drei Monaten

v'nach Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit besteht fur S
kein Leistungsausschluss mehr

v'Fur die Ehefrau als Familienangehodrige eines Selbstandigen
besteht nach Einreise kein Leistungsausschluss nach § 7
SGB II:

o Leistungsausschluss fur ,,Auslander, die weder [...] Arbeitnehmer
oder Selbstandige [...] sind, und ihre Familienangehorigen fur die
ersten drei Monate ihres Aufenthalts"®



Leistungsausschluss fur aufenthaltsrechtliche
Anspruchsfalle nicht anwendbar

Keine Anwendung des Leistungsausschlusses in
den ersten 3 Monaten, wenn die Einreise zum
Familiennachzug keine Sicherung des
Lebensunterhalts erfordert.

v Familiennachzug zum Deutschen (BsG, 30.01.2013, B4 AS 37/12 R -
Nr. 7.14 Fachl. Hw BA)

v Ausldnder, die sich mit einem humanitdren
Aufenthaltstitel aufhalten (s 7 abs. 1. 3sGB ).



SGB llI-Ausschluss bel fehlendem
Aufenthaltsrecht

§7Abs. 1Satz2 SGB Il:
Ausgenommen [von Leistungen] sind Auslander

2a. die kein Aufenthaltsrecht haben

» Ein Leistungsausschluss fur Unionsburger und ihre
Familienangehdrigen, die kein FreizOgigkeitsrecht besitzen
haben, ist europarechitskonform

(EUGH Rs. Dano, 11.11.2014, C-333/13;
BSGB 4 AS 44/15R, 3.12.2015



SGB lI-Ausschluss bel Arbeitssuche

§7Abs. 1 Satz2 SGB Il:
Ausgenommen [von Leistungen] sind Auslander,

2b. deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der
Arbeitsuche ergibt, und ihre Familienangehdrigen.



Fall

(hach Nr. 7.5¢c der fachlichen Hinweise der BAzu § 7 SGB ||
in der Fassung vom 21.05.2012)

Der griechische Staatsburger findet nach
zweiwochiger Arbeitsuche in Deutschland einen
Arbeltsplatz, bel dem er 450 € verdient. Der Lohn
reicht nicht, um seinen Lebensunterhalt (und den
seiner Familienangehorigen) zu decken. Nach 4-
wochiger Arbeit wird er ohne
Lohnfortzahlungsanspruch arbeitsuntahig krank;
Ihm wird mit einer Frist von 2 Wochen in der
Probezeit gekundigt.



Losung der BA:

» Wahrend der ersten beiden Wochen erhalten er (und
seine Familienangehdrigen) keine Leistungen nach dem
SGB I, da er sich zum Zweck der Arbeitsuche in
Deutschland aufhalt.

®m Danach kann er (und seine Familienangehorigen)
erganzend Arbeitslosengeld Il beziehen, da er
Arbeitnehmer ist. Wahrend der Dauer der Krankheit
bleibt er weiterhin leistungsberechtigt, da ihm der
Arbeitnehmerstatus erhalten bleibt. Nach der Kindigung
gilt das nur, wenn er sich bei der zustandigen Agentur for
Arbelt arbeitslos meldet — [dngstens fur 6 Monate.



Fall: Die selbstandige Reinigungskraft

Die Bulgarin B arbeitet seit 4 Monaten ,auf eigene
Rechnung" als Reinigungskraft.

Als sie schwanger wird, gibt sie ihre Tatigkeit auf und
beantragt Leistungen nach SGB II.

Besteht das Freizugigkeitsrecht fort?

Stehen 1hr Leistungen zu?



Losung : Die selbstandige Reinigungskraft

oselbstandige Tatigkeit > Niederlassungsireiheit

obei Aufgabe der Tatigkeit wegen Schwangerschaft:

O weniger als ein Jahr tatig

o Schwangerschaft ,nicht zu vertreten”
(LSG Berlin-Bbg B.v. 28.01.13 - L 14 AS 3133/12 B ER)

>>> Fortbestand des FreizOgigkeitsrechts fOr 6 Monate (§ 2 Abs. 3 Nr.
2 Freiz0gG/EU)

onach Ende des Mutterschutzes:
o ggf. erneut FreizOgigkeitsrecht als Selbstdndige oder

o Freizugigkeitsrecht zur Arbeitsuchende, wenn und so lange
begrindete Aussicht auf Einstellung besteht.

o dann aber: Leistungsausschluss nach § 7 Abs. 1 S. 2 SGB .



Europarechtmafigkeit des Leistungsausschlusses
bei Arbeitssuche

»Eine individuelle Prufung ist [...] nicht erforderlich® (Rn. 59)

,Die Richtlinie, die ein abgestuftes System fur die Aufrechterhaltung der
Erwerbstatigeneigenschaft schafft, das das Aufenthaltsrecht und den Zugang zu
Sozialleistungen sichern soll, berucksichtigt selbst verschiedene Faktoren, die
die jeweiligen personlichen Umstande der eine Sozialleistung beantragenden
Person kennzeichnen, insbesondere die Dauver der Ausubung einer
Erwerbstatigkeit." (Rn. 60)

»der Leistungsausschluss bei Arbeitssuche verstoBt nicht gegen
Europarecht
(EuGH Rs. Alimanovic, Urteil vom 15.09.2015, C-67/14)



BSG zum Leistungsausschluss in SGB |
30.01.2013 (B 4 AS 54/12R)

v'Die Norm ist eng auszulegen (rRn. 24).

v'Es muss positiv festgestellt werden, dass dem Auslander
ein Aufenthaltsrecht allein zur Arbeitssuche zusteht (rRn. 2¢).

v'Die Anwendung des Ausschlusstatbestandes des § 7 Abs.
1 S.2 Nr. 2 SGB Il erfordert eine "fiktive PrUfung"”, ...ob ein
Aufenthaltsrecht allein zum Zweck der Arbeitsuche
bestand oder daneben auch andere Aufenthaltszwecke
den Aufenthalt des UnionsbuUrgers im Inland rechtfertigen

konnten (Rn. 24).
> AuUs der bevorstehenden Geburt eines deutschen Kindes kann ein anderes
Aufenthaltsrecht hergeleitet werden (it. BSG gem. § 7 AufenthG)



meollk
Die Arbelt suchende Tochter

Die Polin P reist 2004 mit ihren Eltern ein. 2008
bezieht sie eine eigene Wohnung und beantragt
Leistungen nach SGB Il, da sie beschaftigungslos
IST.

Fallt sie unter den Leistungsausschluss for
Arbeitsuchende?



.osung:
Die Arbelt suchende Tochter

hr Freizuogigkeitsrecht leitet P (zum Zeitpunkt der
Einreise) von |hren Eltern ab. Das vom Zweck der
Arpbeitssuche unabhdngige Freizugigkeitsrecht
geht durch den Auszug aus der elterlichen
Wohnung nicht verloren und kann auch bei
spaterer Arbeitssuche fortbestehen.

P tallt nicht unter den Leistungsausschluss bel

Arbeitsuche.
(BSG, 25.01.2012,B 14 AS 138/11 R, Nr. 7.7 Fachl. Hinw. der BA)



SGB II-Ausschluss bel
Aufenthaltsrecht nach Art. 10 FreizugVO

§7Abs. 1 Satz2 SGB Il:

Ausgenommen [von Leistungen] sind Auslanderinnen
und Auslander

2c. die inr Aufenthaltsrecht allein oder neben einem
Aufenthaltsrecht [zur Arbeitssuche] aus Art. 10
FreizogVO ableiten,

» Ein Aufenthaltsrecht nach § 3 Abs. 4 FreizgG/Art. 12 FreizOgRL (=
Wegzug oder Tod des zuvor freizuogigkeitsberechtigten Elternteils!) ist
von diesem Leistungsausschluss nicht umfasst!



Ausnahme vom Leistungsausschluss
bel ldngerem Voraufenthalt

§ 7 Abs. 1 Satz 4 bis 6 SGB |

v Abweichend [...] erhalten Auslander und ihre
Familienangehorigen Leistungen nach diesem Buch,
wenn sie seit mindestens funf Jahren ihren
gewoOhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet haben.

v Dies gilt nicht, wenn der Verlust des
Freizugigkeitsrechts festgestellt wurde.

v Die Frist nach Satz 4 beginnt mit der Anmeldung bei
der zustandigen Meldebehodrde.



Ausnahme vom Leistungsausschluss
bel ldngerem Voraufenthalt

v Der Leistungsanspruch besteht nach
funfjahrigem tatsachlichen und gemeldeten
gewohnlichen Aufenthalt

v’ Kurzfristige Unterbrechungen unschadlich

v'Die Voraussetzungen des
Daueraufenthalisrechts mussen nicht vorliegen

v'Liegen die Voraussetzungen eines
FreizOgigkeitsrechts nicht vor, kann ein
Feststellungsverfahren eingeleitet werden

v Mitteilungspflicht



Leistungsausschlusse SGB Xl

§ 23 SGB XIl:
(1) Ausldndern, die sich im Inland tatsachlich aufhalten, ist Hilfe zum

(3)

Lebensunterhalt, Hilfe bei Krankheit, Hilfe bei Schwangerschaft und
Mutterschaft sowie Hilfe zur Pflege nach diesem Buch zu leisten. |[...]

Im Ubrigen kann Sozialhilfe geleistet werden, soweit dies im Einzelfalll
gerechtfertigt ist. Die Einschrdnkungen nach Satz 1 gelten nicht fOr AuslGnder,
die im Besitz einer Niederlassungserlaubnis oder eines befristeten
Aufenthaltstitels sind und sich voraussichtlich daverhaft im Bundesgebiet
aufhalten. [...]

Auslander und ihre Familienangehodrigen erhalten keine Leistungen nach
Absatz 1 oder nach dem Vierten Kapitel, wenn

in den ersten drei Monaten, wenn nicht Arbeitnehmer, Selbstdndiger oder
Verbleibeberechtigte

Arbeit suchend
Aufenthaltsrecht nur nach Art. 10 FreizOgVO und ggf. Arbeit suchend
eingereist um Sozialhilfe zu erhalten.



Uberbrickungsleistungen

HilfebedUrftigen Ausldndern, die [dem Leistungsausschluss]
unterfallen, werden bis zur Ausreise,

v langstens jedoch fur einen Zeitraum von einem Monat,
v' einmalig innerhalb von zwei Jahren

v' nur eingeschrdnkte Hilfen gewdhrt, um den Zeitfraum bis zur
Ausreise zu Uberbricken (Uberbrickungsleistungen);

v’ die Zweijahresfrist beginnt mit dem Erhalt der
Uberbrickungsleistungen.
Die Uberbrickungsleistungen umfassen

1. Leistungen zur Deckung der Bedarfe fUr Ernahrung sowie Korper- und
Gesundheitspflege,

2. Leistungen zur Deckung der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung in
angemessener Hohe...

3. die zur Behandlung akuter Erkrankungen und SchmerzzustGnde
erforderliche arztliche und zahndarztliche Behandlung [...]

4. Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft.



Hartefallklausel

v Soweit dies im Einzelfall besondere Umstande erfordern, werden den
Leistungsberechtigten andere Leistungen im Sinne von Absatz 1 gewdhrt;

v’ ebenso sind im Einzelfall Leistungen Uber einen Zeitraum von einem Monat
hinaus zu erbringen, soweit dies im Einzelfall aufgrund besonderer
Umstande zur Uberwindung einer besonderen Harte und zur Deckung
einer zeitlich befristeten Bedarfslage geboten ist.

Abweichend von Satz T Nummer 2 und 3 erhalten Ausldnder und ihre
Familienangehorigen Leistungen nach Absatz 1 Satz 1 und 2,

v wenn sie sich seit mindestens funf Jahren ohne wesentliche Unterbrechung
iIm Bundesgebiet aufhalten; dies gilt nicht, wenn der Verlust des
[FreizUgigkeitsrechts] festgestellt wurde. Die Frist nach Satz 6 beginnt mit
der Anmeldung beim zustandigen Meldebehdrde.

(3a) Neben den Uberbrickungsleistungen nach werden auf Antrag auch die
angemessenen Kosten der RUckreise Ubernommen]...]. Die Leistung ist als
Darlehen zu erbringen.



Uberbrickungsleistungen

» mussen explizit beantragt werden (,,Aliud, kein Minus")

v LSGNRW,L9SO213/17BER,L9SO 314/17 B;
v LSG Berlin-Brandenburg, 14.03.2017, L 15SO 321/16 B ER;
v’ Bayerisches LSG, 02.08.2017, L8 SO 130/17 B

> setzen voraus, dass ein Wille zur Ausreise besteht

v SG Dortmund 31.01.2017, S 62 SO 628/16 ER
v SG MUnchen, 08.03.2017, S 53 SO 25/17 ER



offene Fragen zur Neuregelung der
Leistungsausschlusse

* Ist ein Leistungsausschluss fur Personen, die sich auf
Grund von Art. 10 FreizOgVO aufhalten
europarechtmasBig?

LSG Schleswig-Holstein, 17.02.2017, L6 AS 11/17 B ER:
,Mmit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit europarechtswidrig*

* ISt ein Leistungsausschluss von Personen, die sich
rechtmdaBig im Inland aufhalten (z.B. zur Arbeitssuche
und Art. 10 FreizgVO) verfassungsgeman?



RUckblick: Entscheidung des BSG vom 3.12.2015

v Ein Leistungsanspruch fur Nichterwerbstatige und

Arbeitssuchende ist grundsatzlich ausgeschlossen
§7ADbs. 1S.2Nr.2SGBII
§ 23 Abs. 3S. 1 SGB XII

v Eine verfassungskonforme Auslegung erfordert aber eine
Leistungsgewdahrung im Ermessenswege.

v Ab dem sechsten Monat des Aufenthalts umfasst dies jedenfalls
Hilfen zum Lebensunterhalt.

v'§ 21 SGB Xl sperrt Leistungsanspruche nach SGB Xl nicht.

v'Der SGB XII-Tr&ger muss sich die Kenntnis des JobCenters von der
Hilfebedurftigkeit aufgrund des SGB II-Antrags zurechnen lassen.

Bundessozialgericht, B 4 AS 44/15 R, 03.12.2015



Hintergrund: Anspruch auf Existstenzminimum
BVerfG, 18. Juli 2012, 1 BvL 10/10 und 2/11

SArt. 1 Abs. 1 GG i.V.m. dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG
garantiert ein Grundrecht auf Gewdhrleistung eines menschenwurdigen
Existenzminimums (vgl. BVerfGE 125, 175). Art. 1 Abs. 1 GG begrundet
diesen Anspruch als Menschenrecht. Er umfasst sowohl die physische
Existenz des Menschen als auch die Sicherung der Moglichkeit zur
Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen und ein MindestmaB an
Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben. Das
Grundrecht steht deutschen und auslandischen Staatsangehoérigen, die
sich in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, gleichermaBen zu.*“

,Falls der Gesetzgeber bei der Festlegung des menschenwlrdigen
Existenzminimums die Besonderheiten bestimmter Personengruppen
berucksichtigen will, darf er bei der konkreten Ausgestaltung
existenzsichernder Leistungen nicht pauschal nach dem
Aufenthaltsstatus differenzieren.”



Ausschlusse bei Arbeitssuche / fehlendem Aufenthaltsrecht

LSG NRW

LSG Hessen

Bayerisches LSG

LSG Berlin-Brandenburg

LSG Berlin-Brandenburg

LSG Niedersachsen-Bremen

LSG Baden-Wurttemberg

01.08.2017 - L 6 AS 575/17 B ER
Keine verfassungsrechtlichen Bedenken; Leistungsausschluss als milderes
Mittel gegeniiber Aufenthaltsbeendigung

20.06.2017 - L 4 SO 70/17 B ER
Keine verfassungsrechtlichen Bedenken

02.08.2017 - L8 SO 130/17 B

Keine verfassungsrechtlichen Bedenken. Die Anhéangigkeit eines Verfahrens
beim BVerfG gebietet nicht die Gewéahrung vorlaufiger Leistungen nach §
41a VIl Nr. 1 SGB II.

13.02.2017 - L 23 SO 30/17 B ER
02.08.2017 - L 5 AS 1357/17 B
Keine verfassungsrechtlichen Bedenken

14.03.2017 - L 15 SO 321/16 B ER

ein Anspruch auf Sozialhilfe besteht jedenfalls flr den Zeitraum, der
erforderlich ist, damit der Sozialhilfetrager eine ordnungsgemaliie
Ermessensentscheidung nach § 23 Abs. 1 Satz 3 SGB Xll (nach BSG-
Rechtsprechung) treffen kann.

16.02.2017 - L 8 SO 344/16 B ER

verfassungsrechtliche Bedenken. Die Anhangigkeit eines Verfahrens beim
BVerfG gebietet die Gewéahrung vorlaufiger SGB Il-Leistungen (§ 41a VII Nr.
1 SGB II).

26.4.2017-L1 AS854/17 ER B

verfassungsrechtliche Bedenken. Die Anhangigkeit eines Verfahrens beim
BVerfG gebietet die Gewahrung vorlaufiger SGB II-Leistungen (§ 41a VII Nr.
1 SGB ).



Ausschluss bei Aufenthalt nach Art. 10 FreizugVO

LSG Niedersachsen-Bremen 18.04.2017 - L13 AS 113/17 B ER
Keine rechltichen Bedenken gegen Leistungsausschluss bei Art. 10
FreiziigvO

LSG Schleswig-Holstein 17.02.2017 - L6 AS 11/17 B ER

Leistungsausschluss bei Art. 10 FreiziigVO ,, mit Uberwiegender
Wahrscheinlichkeit europarechtswidrig*

LSG NRW 01.08.2017 - L 6 AS 860/17 B ER
Der Leistungsausschluss verstoBt gegen das Diskriminierungsverbot.
Schrankenregelung von Art. 24 FreizOgRL gilt hier nicht.



Belgien
Danemark
Deutschland
Estland
Frankreich
Griechenland
GroBbritannien
Irland

Island

Italien
Luxemburg
Malta
Niederlande
Norwegen
Portugal
Schweden
Spanien
Tiirkei

Europaisches
FUrsorgeabkommen (EFA)

Artikel 1

Jeder der VertragschlieBenden verpflichtet sich, den
Staatsangehdrigen der anderen VertragschlieBenden, die
sich in irgendeinem Teil seines Gebietes, auf das dieses
Abkommen Anwendung findet, erlaubt aufhalten und
nicht liiber ausreichende Mittel verfiigen, in gleicher
Weise wie seinen eigenen Staatsangehérigen und unter den
gleichen Bedingungen die Leistungen der sozialen und
Gesundheitsfiirsorge zu gewahren, die in der in diesem
Teil seines Gebietes geltenden Gesetzgebung vorgesehen
sind.



Anwendungsvorrang des EFA

,Das EFA ist innerstaatlich anwendbares, Rechte
und Pflichten des Einzelnen begrundendes Recht
und von den Sozialleistungstragern und den
Gerichten zu beachten. Es geht als lex specialis
der grundsatzlich alle Auslander betreffenden
Regelung des § 7 Abs. 1 S. 2 SGB II bzw. § 23
SGB XII vor. Fur den vom EFA erfassten
Personenkreis ist der Leistungsausschluss
[...] wirkungslos."

Bundessozialgericht, Urteil vom
19.10.2010, B 14 AS 23/10 R



Vorbehaltserklarung der Bundesregierung
vom 19.12.2011

,Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
Ubernimmt keine Verpflichtung, die im Zweiten
Sozialgesetzbuch (!) [...] vorgesehenen Leistungen
an Staatsangehorige der Ubrigen Vertragsstaaten in
gleicher Weise und unter den gleichen Bedingungen
wie den eigenen Staatsangehorigen zuzuwenden."



Europaisches FlUrsorgeabkommen

v' Der EFA-Vorbehalt ist rechtmanig.
v' Der Vorbehalt erstreckt sich nicht auf SGB XII-Leistungen.

v Im Wege der Gleichbehandlung ist Hilfe zum Lebensunterhalt
zu gewahren. Der Leistungsausschluss bei Arbeitssuche (§ 23
Abs. 3 S. 1 SGB XII) findet keine Anwendung.

v' Der Anspruch erfordert jedoch eine materielle
Freizugigkeitsberechtigung.

v' Der Sozialleistungstrager erhalt mit einem SGB II-Antrag
Kenntnis von der Bedurftigkeit (§ 18 SGB XII).

Bundessozialgericht,
03.12.2015, B 4 AS 59/13 R

v keine gesetzliche Regelung

» Anspruch auf SGB XII-Leistungen flir EFA-Staater bei

Aufenthaltsrecht nach Art. 10 FreizigVO
LSG Sachsen-Anhalt, 07.03.2017 - L2 AS 127/17 B ER



Abkommen zwischen Deutschland und Osterreich (iber
FUrsorge- und Jugendwohlfahrtspflege
vom 17/. Januar 1966

Recht auf Gleichbehandlung mit deutschen Staatsangehdérigen bei der
Vergabe von Fursorge.

Anspriuche von Personen sind ausgeschlossen, die sich in die
Bundesrepublik Deutschland begeben haben, um die
Vergunstigungen aus dem Abkommen in Anspruch zu nehmen.
(Schlussprotokoll)

,Die Ausschlussklausel des § 7 S. 2 Nr. ,Leistungen zur Sicherung des LU nach

2 SGB 1II ist fur ésterreichische dem SGB II sind keine

Staatsburger, die sich allein aus dem Fiursorgeleistungen i.S.d. Art. 2 Abs. 1
Zweck der Arbeitsuche berechtigt in der des Abkommens." 1.U. geht der
Bundesrepublik aufhalten, nicht Leistungsausschluss des § 7 SGB II vor.
anwendbar." LSGINRW

22.06.2010, L 1 AS 36/08
LSG Mecklenburg-Vorpommern

07.03.2012 - L 8 B 489/10 ER
SG Minchen 10.2.2017- S 46 AS 204/15

Ein entsprechendes Abkommen mit der Schweiz v. 14.07.1952 wurde
von Deutschland zum 31.03.2006 gekiindigt.



Pflichtmitgliedschaft in der gesetzlichen
Krankenversicherung (§ 5 SGB V)

(1) Versicherungspflichtig sind [...]

13. Personen, die keinen anderweitigen Anspruch auf Absicherung im
Krankheitsfall haben und

b) bisher nicht gesetzlich oder privat krankenversichert waren, es sei
denn, dass sie zu den in Absatz 5 [hauptberuflich Selbstdandige] oder den
in § 6 Abs. 1 oder 2 genannten Personen [Versicherungsfreie] gehéren
oder bei Austbung ihrer beruflichen Tatigkeit im Inland gehdért hatten.

(11) Angehorige eines anderen Mitgliedstaates der EU [...] werden von der
Versicherungspflicht nach Abs. 1 Nr. 13 nicht erfasst, wenn die Voraussetzung
far die Wohnortnahme in Deutschland die Existenz eines
Krankenversicherungsschutzes nach § 4 des Freizugigkeitsgesetzes/EU ist.

» Eine Pflichtversicherung fur (auch zuvor im Heimatland) Selbstandige und
Nichterwerbstatige ist nicht mdglich.

> Arbeitssuchende fallen nicht unter den Ausschluss des Abs. 11, da ihr
Freizigigkeitsrecht nicht von der Sicherung des Lebensunterhaltes abhangt!



Private Krankenversicherung

v

FUr alle Personen mit Wohnsitz im Inland, die nicht in der GKV versicherbar sind, besteht
die Verpflichtung eine Privatversicherung abzuschlieBen (§ 193 Abs. 3 VVG). FUr Zeiten
der Nichtversicherung ist ein ,,Straf“zuschlag zu zahlen (§ 193 Abs. 4 VVG)

kein Anspruch auf Aufnahme in den Basistarif der PKV besteht aber fUr Empfanger
laufender Leistungen nach SGB lIl, IV, VI, VI, XIl (BGH, 16.07.2014, IV IR 55/14)

Beitrdge richten sich nach dem ,,Risiko”. Risikounabhdngig kann der Basistarif
abgeschlossen werden (Kosten ca. 650 €/Monat). Die PKV ist zur Aufnahme in den
Basistarif verpflichtet (§ 193 Abs. 5 Nr. 2 VVG)!

Wird durch JobCenter/SozAmt bestatigt, dass durch Zahlung des Beitrags
Hilfebedurftigkeit nach SGB Il oder SGB Xll einfreten wurde, reduziert sich der Beitrag
auf die Halfte (§ 12 Abs. 1c Versicherungsaufsichtsgesetz). Die Differenz tragt der
Versicherer.

Werden diese Beitrdge nicht entrichtet, ruht der Versicherungsschutz bis auf die
Notversorgung (Ausn.: Minderjdhrige und Schwangere).



Krankenversicherung im Ausland

Besteht Krankenversicherungsschutz bei einer Versicherung im
Heimatland, ist eine Behandlung mit der Europaischen
Krankenversicherungskarte (EHIC) madglich.

Der Unionsburger kann sich zur Behandlung unvorhergesehener
Erkrankungen unmittelbar an einen Arzt wenden, der die Kosten
uber die Verrechnungsstelle mit der Krankenkasse seines
Heimatlandes abrechnet.

Die deutsche (gesetzliche) Krankenkasse kann (z.B. bei Verlust der
EHIC) die Ausstellung einer Ersatzkarte im Heimatland beantragen
und zwischenzeitlich eine vorlaufige Karte ausstellen.

(Art. 24 der VO 987/2009 zur Durchfuhrung der VO 883/2004)

Rentenbezieher bleiben in der KV des Herkunftslandes versichert.
Die KV stellt hierzu eine Bescheinigung S1 (friher E121) aus, mit
der eine GKV der Wahl Sachleistungen gewahrt.



Ubernahme der Krankenbehandlung fir nicht
Versicherungspflichtige (§ 264 SGB V)

Kein Anspruch auf Versicherung in GKV und PKV besteht, wenn ein
Leistungsanspruch nach dem Dritten (HzL), Vierten (Grundsicherung),

Sechsten (Eingliederung) und Siebten Kapitel (Pflege) SGB Xl besteht,
fOr die GKV: § 190 Abs. 13Nr. 1SGBViV.m. § 5 Abs.8aS.2SGB YV
fOr die PKV: § 193 Abs. 3 Nr. 4 VVG

Dann bleibt nur die KostenUbernahme nach § 264 SGB V:

»Die Krankenkasse kann fUr Arbeits- und Erwerbslose, die nicht gesetzlich gegen
Krankheit versichert sind, fUr andere Hilfeempfanger |[...]

die Krankenbehandlung tbernehmen, sofern ihr Ersatz der vollen Aufwendungen
fur den Einzelfall sowie eines angemessenen Tells ihrer Verwaltungskosten
gewabhrleistet wird."

> Die Person wird damit faktisch Mitglied der GKV. Die Kosten werden
jedoch nicht durch die Versicherten-gemeinschaft, sondern durch
den Sozidlleistungstrdger getragen.



weltere Leistungen

o Kindergeld (g 62 EStG)

« Die Eltern mUssen in Deutschland freizOgigkeitsberechitgt sein, wenn die
Kinder in einem EU-Mitgliedsstaat wohnen.

« Kindergeld darf nicht mit Blick auf die Zahlung im Heimatland ausgeschlossen
werden (EuGH 12.6.12, C-611/10)

o Elterngeld (§ 1 Bundeselterngeld u. Elternzeitgesetz — BEEG)

o Unterhaltsvorschuss (§ 1 Abs. 2a UHVorschG) (an den Wohnsitz des Kindes
gebunden)

o Wohngeld (§ 3 Abs. 5 WoGG)/WBS (§ 5 WoBINndG, § 27 WoFG) nur bei
Vorliegen eines Freizugigkeitsrechts

» UnionsbuUrger mit gewdhnlichem Aufenthalt in Deutschland
erhalten Familienleistungen unter den gleichen
Voraussetzungen wie Deutsche

> Leistungseinschrankungen gelten nur fur nicht
freizO0gigkeitsberechtigte AuslGnder

» Datenabgleich mit AZR zur Profung ob Verlustfeststellung erfolgt ist




Regelungssystematik am Beispiel Kindergeld

8§ 62 EStG Anspruchsberechtigte

(1) FOr Kinder im Sinne des § 63 hat Anspruch auf
Kindergeld nach diesem Gesetz, wer

1. im Inland einen Wohnsitz oder seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat
2. ohne Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Inland

a. nach § 1 Abs. 2 unbeschrankt einkommensteuerpflichtig
ist oder

b. nach § 1 Abs. 3 als unbeschrdnkt
einkommensteuerpflichtig behandelt wird.

(2) Ein nicht freizugigkeitsberechtigter* Ausldnder erhalt
Kindergeld nur, wenn er

[...]

* erst, wenn durch die ABH festgestellt wurde, dass kein
Freizugigkeitsrecht besteht (BFH 27.4.15, lll B 127/14)



§ 8 BafoG

(1
1.
2,
3.

) Ausbildungsforderung wird geleistet

Deutschen ...,
Unionsburgern, die ein Recht auf Daueraufenthalt [...] besitzen ...
Unionsbuigern, die ... als Arbeitnehmer oder Selbstdndige unionsrechtlich

freizugigkeitsberechtigt sind, sowie deren Ehegatten, Lebenspartnern und Kindern, die ...

freizugigkeitsberechtigt sind oder denen diese Rechte als Kinder nur deshalb nicht
zustehen, weil sie 21 Jahre oder alter sind und von ihren Eltern oder deren Ehegatten
oder Lebenspartnern keinen Unterhalt erhalten,

Unionsburgern, die vor dem Beginn der Ausbildung im Inland in einem
Beschdaftigungsverhdltnis gestanden haben, dessen Gegenstand mit dem der
Ausbildung in inhaltlichem Zusammenhang steht,

Staatsangehdrigen eines anderen Vertragsstaates des EWR-Abkommens unter den
Voraussetzungen der Nummern 2 bis 4, [...]

(2) Anderen Ausldndern ...
(2a) Geduldeten ...
(3) Im Ubrigen wird Ausl&ndern Ausbildungsférderung geleistet, wenn

1.

sie selbst sich vor Beginn des forderungsfahigen Teils des Ausbildungsabschnitts
insgesamt fOnf Jahre im Inland aufgehalten haben und rechtmdaBig erwerbstatig
gewesen sind oder

zumindest ein Elternteil wahrend der letzten sechs Jahre vor Beginn des
forderungsfahigen Teils des Ausbildungsabschnitts sich insgesamt drei Jahre im Inland
aufgehalten hat und rechtmaBig erwerbstatig gewesen ist... Von dem Erfordernis der
Erwerbstatigkeit des Elternteils wahrend der letzten sechs Jahre kann abgesehen
werden, wenn sie aus einem von ihm nicht zu vertretenden Grunde nicht ausgeubt
worden ist und er im Inland mindestens sechs Monate erwerbstatig gewesen ist.



Fallgruppen BafoG-berechtigter
Unionsburger

v' Daueraufenthaltsberechtigte

v Ehegatten und Kindern von freizugigkeitsberechtigten
Unionsbirgern auch wenn sie dlter sind als 21 Jahre und von ihren
Eltern keinen Unterhalt erhalten,

v dlle erwerbstatigen Unionsburger und ihre Kinder

v Unionsburger, die vor dem Beginn der Ausbildung im Inland in
einem Beschaftigungsverhaltnis gestanden haben, dessen
Gegenstand mit dem der Ausbildung in inhaltlichem
Zusammenhang steht,

v ein Elternteil hat sich wdhrend der letzten sechs Jahre vor Beginn
des forderungsfahigen Teils des Ausbildungsabschnitts insgesamt
drei Jahre im Inland aufgehalten und ist rechtmaBig erwerbstatig
gewesen ist...

v EWR-BUrger unter den gleichen Voraussetzungen



Leistungen bel betrieblicher
Berufsausbildung

v Ein Leistungsanspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe

besteht fur Unionsburger in der Regel nicht (§ 59 Abs. 15.2
SGB Ill)

> Auszubildende sind aber nur noch im Ausnahmefall
vom faktischen Leistungsausschluss des § 7 Abs. 5 SGB |
umfasst

> § 7 Abs. 5 umfasst die betriebliche Berufsausbildung seit 01.08.2016
nicht mehr, damit kein Verweis auf § 27 SGB |l.

v Unionsburger in betrieblicher Berufsausbildung sind
I.d.R. Arbeithehmer

> kein Leistungsausschluss nach § 7 Abs. 1 S. 2 SGB

> Anspruch auf ergdnzende Leistungen



