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I. Einleitung

Das Aufenthaltsgesetz kennt zwei unbefristete Aufenthaltstitel:
¢ die Niederlassungserlaubnis und
e die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU.

Die Niederlassungserlaubnis hat 2005 die unbefristete Aufenthaltserlaubnis und
Aufenthaltsberechtigung abgeldst. Diese Titel gelten als Niederlassungserlaubnisse
fort.

Mit Umsetzung der Daueraufenthaltsrichtlinie! wurde mit der Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt EU ein zweiter unbefristeter Aufenthaltstitel eingefuhrt, welcher der Nie-
derlassungserlaubnis gleichgestellt ist2. Im Hinblick auf groRziigigere Erléschens-
vorschriften und der Mdglichkeit einer Weiterwanderung in anderen EU-Mitglieds-
staaten ist dessen Besitz aber regelmal3ig vorteilhafter.

Fir freiziigigkeitsberechtigte Unionsburger und ihre Familienangehdrigen gilt das
Aufenthaltsgesetz nur subsidiar. Sie erwerben nach Unionsrecht i.d.R. nach funf
Jahren rechtmafligen Aufenthalts automatisch ein Daueraufenthaltsrecht nach 8§ 4a
FreizigG/EU3. Fallt der Unionsburger oder sein Familienangehoriger aus dem Frei-
zugigkeitsgesetz/EU heraus, so dass das Aufenthaltsgesetz Anwendung findet, ent-
sprechen die Zeiten eines rechtmafigen Aufenthalts von mehr als finf Jahren nach
dem Freizugigkeitsgesetz/EU den Zeiten des Besitzes einer Niederlassungserlaub-
nis (8 11 Abs. 3 FreizigG/EU).

Fur trkische Staatsangehdrige kann auch aus Art. 6 oder Art. 7 ARB 1/80 ein Dau-
eraufenthaltsrecht entstehen?.

II. Niederlassungserlaubnis

1. gesetzliche Systematik
Den Grundtatbestand der Niederlassungserlaubnis regelt 8 9 AufenthG.

Die wichtigsten modifizierenden Sonderregelungen kénnen der folgenden Uber-
sicht entnommen werden:

1 Richtlinie 2003/109 EG

2§9a Abs. 1 S. 3 AufenthG

3 siehe hierzu mehr im Modul ,Materielles Aufenthaltsrecht 6“: Unionsbiirger

4 siehe hierzu mehr im Modul ,Materielles Aufenthaltsrecht 7“: Assoziationsrecht
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NETfUr NETUr NE bei NEfur
Ehegatten Fachkrifte/ inlandischem InhaberBlaue Karte-BJ
Deutscher/ Forscher Studien-/
Btem deutscher Berufs-
Kinder abschluss
Rechts- §9 § %a § 28 Abs. 2 §18c Abs. 1 § 18 c Abs. 2
grundlage
Aufenthalt 5 Jahre 3 Jahre 4 Jahre 2 Jahre 21 Monate 33 Monate
mit
Aufenthalts
eraubnis
Sprach- B1 B1 B1 B1 B1 Al
kenntnisse
Lebens- Prognose daverhaft gesicherten + ungekUndigtes Beschaftigungsverhdalinis als Fachkraft
unterhalt Lebensunterhalts der Bedarfsgemeinschaft * Probezeit beendet
(in der Regel: ungekundigter Arbeitsvertrag, + Lebensunterhalt der Bedarfsgemeinschaft gesichert
Probezeit beendet)
Ausnahme: Krankheit oder Behinderung
Beitrédge zur 40 Monate nein 48 Monate 24 Monate 21 Monate 33 Monate
Renten-
versicherung
Sonstiges Ausschluss familicire Tatigkeit als
humanitarer Lebens- Fachkraft
Aufenthalts- gemeinschaft erfordert
fitel auBer muss anetkannte
Flochtlings- fortbestehen Berufs-
anerkennung ausbildung
und
subsididrem
Schuiz
Anrechnung von
Studienzeiten zur Halfte
NE fiir NE bei NE fiir
Asylberechtigte (§ 25 Abs. 1], sonstigen minderjéhrg eingereiste Kinder

anerkannte Rlchtliing

e (§ 25 Abs. 2, 1. Alt)

humanité ren Titeln,
einschl. subsidiarer
Schutfz

(§ 25 Abs. 2, 2. Al1)
und Abschiebungs-
verbot (§ 25 Abs. 3)

Rechtsgrundlage § 26 Abs. 3 § 26 Abs. 4 § 35Abs. 15.1 §35Abs. 15.2
Aufenthalt mit 3 Jahre 5 Jahre 5 Jahre bei Vollendung nach Volljahrigkeit
Aufenthalts- unter Anrechnung | unter Anrechnung unter Anrechnung des 16. 5 Jahre
eraubnis des Asylverfahrens | des Asylverfahrens des Asylverfahrens Lebensjahres
5 Jahre
Sprac hkenntnisse Cl A2 B1 nein B1
Lebens- weit Uberwiegend | Uberwiegend vollstandig nicht erforderich erforderlich
unterhalt gesichert gesichert nachhaltig oder Ausbildung zu
(idR > 76%) (idR > 51%) gesichert anerkanntem
(Bedin: in den letzten schulischem oder
Ausnahme: Ausnchme: 2 Jahren) beruflichen
Krankheit oder Krankheit oder Abschluss
Behinderung Behinderung Ausnahme:
Krankheit oder
Behinderung
Renten- nein 40 Monate nein nein
versichemngs-
beitréige
Sonstiges BAMF hat kein Widerrufsverfahren

eingeleitet
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Weitere Besonderheiten finden sich in folgenden Vorschriften:
e 8§21 Abs. 4S. 2 fir Selbstandige nach 3 Jahren
e 8§31 Abs. 3 fur Ehegatten nach Trennung ohne Rentenversicherungsbeitrage

e 8§38 Abs.1S.1Nr. 1flrehemalige Deutsche bei 5 Jahren Inlandsaufenthalt
bei Verlust der Staatsangehoérigkeit

Die Niederlassungserlaubnis wird nur auf Antrag erteilt®. Die Auslanderbehorde hat
jedoch auf die Mdglichkeit der Erteilung hinzuweisen:

L,Erfullt ein Auslénder die zeitlichen Voraussetzungen fir die Erteilung der
Niederlassungserlaubnis oder der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU, soll
die Auslanderbehdrde ihn auf die Moglichkeit der Antragsstellung hinweisen
(8 82 Abs. 3). Weist der Auslander die Voraussetzungen fur die Niederlas-
sungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG nicht nach, ob-
wohl er auf den Rechtsanspruch hingewiesen wurde, darf die Aufenthaltser-

laubnis antragsgemal befristet verlangert werden.”
(VwV-AufenthG Nr. 8.1.3)

1. Vorteile einer Niederlassungserlaubnis:

Eine Niederlassungserlaubnis ist grundsatzlich bedingungsfeindlich®. Durch die Er-
teilung einer Niederlassungserlaubnis entféllt die Zweckbindung vorher erteilter Auf-
enthaltstitel.

Der Besitz einer Niederlassungserlaubnis fuhrt bei funfjahrigem rechtmafigen Auf-
enthalt zu einem zu einem ,besonderen Bleibeinteresse” gem. 8 55 Abs. 1 Nr. 1
AufenthG und damit zu einem besonderen Ausweisungsschutz.

Die Erléschensregelungen bei 6-monatiger Abwesenheit oder Ausreise aus nicht
vorubergehendem Grund (8 51 Abs. 1 Nr. 6 und 7 AufenthG) gelten nicht bei Inha-
bern einer Niederlassungserlaubnis, wenn

e ein 15-jahriger rechtmafiger Voraufenthalt besteht, der Lebensunterhalt gesi-
chert ist und kein Ausweisungsinteresse besteht oder

¢ eine eheliche Lebensgemeinschaft mit einem Deutschen besteht und kein
Ausweisungsinteresse vorliegt.

Im Ubrigen besteht aber bei Besitz einer Niederlassungserlaubnis ein Regelan-
spruch auf Bestimmung einer langeren Frist bei voriibergehenden Auslandsauf-
enthalten (8 51 Abs. 4).

5§ 81 Abs. 1 AufenthG
6 Ausnahme: § 23 Abs. 3S. 4
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Der Besitz einer Niederlassungserlaubnis ist neben einem achtjahrigen rechtmalfii-
gen Aufenthalt Voraussetzung dafir, dass im Bundesgebiet geborene Kinder eines
Drittstaatsangehdrigen die deutsche Staatsangehdrigkeit nach 8§ 4 Abs. 3 StAG
erwerben. Es kann daher auch hier ein schutzwirdiges Interesse an einer rickwir-
kenden Erteilung auf den Zeitpunkt der Antragstellung bestehen’.

2. Erteilungsvoraussetzungen:

Neben den nachfolgenden besonderen Erteilungsvoraussetzungen der Niederlas-
sungserlaubnis missen auch - soweit nicht durch speziellere Regelungen modifi-
ziert - die Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG vorliegen?.

2.1. Voraufenthalt

Eine Niederlassungserlaubnis wird erteilt, wenn der Auslander seit finf Jahren im
Besitz einer Aufenthaltserlaubnis ist (8 9 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG). Eine Niederlas-
sungserlaubnis kann nicht erteilt werden, wahrend der Auslander im Besitz eines
Aufenthaltstitels zum Zweck des Studiums® oder einer Ausbildung ist'°. Entspre-
chende Aufenthaltszeiten sind aber nach Erteilung eines Aufenthaltstitels zu einem
andern Zweck zur Halfte anrechenbar (8 9 Abs. 4 Nr. 2 AufenthG).

Dariber hinaus sind anrechenbar:

e Zeiten der Fortgeltungfiktion1!

Zeiten der Erlaubnisfiktion, streitig'?

e Zeitenals (ehemaliger) Deutscher

e Zeit der Aufenthaltsgestattung bei Gewahrung internationalen Schutzes?'®
e Zeiten als Freiziigigkeitsberechtigter'4

e Zeiten als ARB-Berechtigter

e Zeiten des Besitzes eines nationalen Visums?1®

7 OVG Liineburg, Urteil 8 LB 59/17, Rn. 27

8 siehe hierzu das Modul ,Allgemeiner Teil des Aufenthaltsrechts 1 und 2: Regelerteilungsvoraussetzun-
gen"“

9§16 Abs. 4 S. 3 AufenthG

10§ 17 Abs. 3 S. 3 AufenthG

11§ 81 Abs. 4 S. 1 AufenthG

12 § 81 Abs. 3 S. 1 Aufenthg, streitig. bejahend NK-AuslR/Kerstin Miiller, AufenthG § 9 Rn. 8; GK-Auf-
enthG/Marx, § 9 Rn 109 f; gegen eine Anrechnung s.a. OVG NRW, Urt. v. 19.1.2006, 19 B 1034/05: keine
Anrechnung von Zeiten nach § 27 Abs. 1 und 2 AufenthV

13 § 55 Abs. 3 AsylG

14§ 11 Abs. 3 FreiziigG/EU

15§ 6 Abs. 3 S. 3 AufenthG
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¢ |[st eine frihere Niederlassungserlaubnis wegen langerer Ausreise erlo-
schen?®, sind auf die Neuerteilung die Zeiten des Besitzes einer Niederlas-
sungserlaubnis abzlglich der Zeit der dazwischen liegenden Aufenthalte an-
rechenbar, maximal aber 4 Jahrel’

e hochstens sechs Monate fur jeden Aufenthalt auf3erhalb des Bundesgebiets,
der ausnahmsweise nicht zum Erléschen der Aufenthaltserlaubnis nach § 51
AufenthG fuhrte®, Dies betrifft also Zeiten, in denen der Aufenthalt Uber 6
Monate hinaus von der Auslanderbehorde erlaubt wurde® oder Wehrpflicht
geleistet wurde?°,

Nicht angerechnet werden:

e Zeiten Aufenthaltsgestattung, soweit kein internationaler Schutz gewahrt
wurde?!, Ausnahme: § 26 Abs. 4 S. 3 AufenthG fiir humanitare Titel

e Zeiten einer Duldung
e Zeiten einer Duldungsfiktion??
e Zeiten der Befreiung vom Besitz eines Aufenthaltstitels nach § 27 AufenthV.

Unterbrechungen der ,RechtmaRigkeit* des Aufenthalts, die beispielsweise durch
eine verspéatete Antragstellung entstehen, kdnnen aber bis zu einem Jahr im Ermes-
sen aufRer Betracht bleiben (8§ 85 AufenthG)23,

2.2. Lebensunterhaltssicherung

Einem Auslander ist eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn ,sein“ Lebens-
unterhalt gesichert ist (8 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 AufenthG). Dieser Wortlaut bedeutet
nach Auffassung des BVerwG allerdings nicht, dass der Antragstellende isoliert be-
trachtet werden kannz4. Auch hier soll auf die Bedarfsgemeinschaft abzustellen
sein, so dass sich hier im Vergleich zu der Erteilung von anderen Aufenthaltstiteln
keine Unterschiede ergeben sollen.

Bei Vorliegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinde-
rung wird von dieser Voraussetzung abgesehen (8 9 Abs. 2 S. 3, S. 6). 8§ 43 SGB VI
regelt den Tatbestand einer teilweisen oder vollen Erwerbsminderung, wonach
diese Voraussetzungen vorliegen, wenn weniger als sechs Stunden Arbeit taglich
moglich sind. Voriibergehende Erkrankungen werden nur dann bertcksichtigt, wenn

16 § 51 Abs. 1 Nr. 6 udn 7 AufenthG

17§ 9 Abs. 4 Nr. 1 AufenthG

18 § 9 Abs. 4 Nr. 2 AufnethG

19§ 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG

20 § 51 Abs. 3 AufenthG

21§ 55 Abs. 3 AsylG

22 § 81 Abs. 3 S.2 AufenthG

23 BVerwG Urteil 10.11.2009, 1 C 24/08

24 BVerwG, 28.04.2015, 1 B 20.15 und 16.11.2010, 1 C 21.09 (Dokument 2)
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sie zu einer teilweisen Erwerbsminderung im Sinne des § 43 SGV VI fuhren. Er-
krankungen oder Behinderungen missen nicht alleinursachlich fiir die fehlende Le-
bensunterhaltssicherung sein?>.

Bei Personen im erwerbsféahigen Alter, die wegen eingeschrankter Erwerbsfahigkeit
Leistungen nach SGB Xl statt SGB Il erhalten, kann diese Voraussetzung regelméa-
Rig angenommen werden?8. Altersbedingte Leistungseinschrankungen sollen
ein Absehen von der Lebensunterhaltssicherungspflicht allerdings nicht rechtferti-
gen. Dem SGB XIlI-Bezug von im Rentenalter befindlichen Personen kommt daher
keine indizielle Bedeutung mehr zu?’.

Diese Privilegierung soll allerdings nur fur die von Krankheit oder Behinderung be-
troffene Person selbst und nicht fiir die Pflegeperson gelten, die eine Erwerbstatig-
keit wegen der Pflege nicht oder nur eingeschrankt ausiiben kann.

Alleine das Bestehen eines assoziationsrechtlichen Daueraufenthaltsrechts tirki-
scher Staatsangehdriger nach Art. 7 ARB 1/80 rechtfertigt ein Absehen von der Le-
bensunterhaltssicherung bei der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nichtz2s,

2.4. Altersvorsorge

Die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erfordert den Nachweis von mindes-
tens 60 Monatsbeitrdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung oder eine private
Vorsorge auf vergleichbarem Niveau (8 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 3 AufenthG). Auf die HOhe
der Beitrdge und ob es sich um Pflicht- oder freiwillige Beitrage handelt, kommt es
nicht an.

Bei Inhabern einer Blauen Karte EU genligen Beitrage Uber 33 bzw. 21 Monate?2;
Absolventen deutscher Hochschulen gentigen 24 Monate39, bei Besitzern eines
Aufenthaltstitels zur Beschaftigung 48 Monate3!.

Vom Nachweis von Rentenversicherungsbeitrdgen sind Personen befreit,

e die bereits zum 01.01.2005 lber eine Aufenthaltserlaubnis oder —befugnis
verfugt haben32

e als turkische Staatsangehdriger von der Standstill-Klausel begunstigt wer-
dens3s,

25 OVG NRW, Urteil 15.10.2014, 17 A 1150/13, dortige Klagerin war 14 Jahre alt

26 50 VAB Berlin, Nr. 9.2.6

27 BayVGH, Beschluss vom 14.05.2009, Az. 19 ZB 09.785, ebenso VAB Berlin, Nr. 9.2.6
28 BVerwG, 22.05.2012, 1 C 6.11, Rn. 29ff

29 § 19a Abs. 6 AufenthG

30 § 18b Nr. 3 AufenthG

31§ 18 cAbs.1S.1Nr. 3 n.F.

32 ansonsten gilt die Ubergangsregelung des § 104Abs. 2 S. 2 AufenthG

33 Art. 13 ARB 1/80
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e die sich in einer Ausbildung zu einem anerkannten schulischen oder berufli-
chen Abschluss befinden3#,

e Dbei familiarer Lebensgemeinschaft mit deutschen Staatsangehdrigen®,

e Asylberechtigte und GFK-Fluchtlinge (nicht aber Personen mit subsidiarem
Schutz oder Abschiebungsverboten)36.

Auf die Hohe der gezahlten Beitrdge kommt es nicht an, weil ohnehin keine Prog-
nose moglich ist, ob mit Renteneintritt tatséchlich gentigend Anwartschaften vorhan-
den sind37. Leistungsanspriiche in verschiedenen Rentenversicherungssystemen
und Versorgungswerken kdnnen kumuliert werden38. Allerdings soll es nicht moglich
sein, fehlende Beitragsmonate mit privater Vorsorge ,aufzustocken®.

Bei Ehegatten oder Lebenspartnern ist ausreichend, wenn der Nachweis der Alters-
vorsorge durch einen der Partner erbracht wird (8 9 Abs. 3 AufenthG).

Die bei der Deutschen Rentenversicherung eingegangenen Beitrage lassen sich
dem Rentenversicherungsverlauf entnehmen, der mit der auf jeder Gehaltsabrech-
nung ersichtlichen Rentenversicherungsnummer online bestellt werden kann3°. Ein
Kalendermonat, der nur zum Teil mit rentenrechtlichen Zeiten belegt ist, zahlt ren-
tenversicherungsrechtlich als voller Monat (8 122 Abs. 1 SGB VI).

Aus der Formulierung ,er" (=der Auslander) misse Beitrage gezahlt haben, wird ge-
schlossen, dass hierbei nur Zeiten anrechenbar sind, in denen der Auslander (oder
sein Ehegatte) selbst Beitrage gezahlt hat. Vom JobCenter gemeldete Ausfallzei-
ten40 und selbst Zeiten des ALG I-Bezuges*! sollen demnach aulRer Betracht blei-
ben. Bei alteren Rentenversicherungsverlaufen sind diese Zeiten mit dem Eintrag
ZAFG" gekennzeichnet.

Anrechenbar sind aber die explizit ins Gesetz aufgenommenen beruflichen Aus-
fallzeiten wegen Kinderbetreuung oder hauslicher Pflege. Diese werden auf An-
trag dem Versicherungskonto gutgeschrieben. Bei Kindererziehungszeiten gilt es
daher auf aufenthaltsrechtlich gut zu Gberlegen, wem diese Zeiten gutgeschrieben
werden sollen:

.Kindererziehungszeiten werden nach 8 56 Sozialgesetzbuch Sechstes Buch
(SGB VI) wahrend der ersten drei Lebensjahre eines Kindes fiir einen Eltern-
teil angerechnet. Die Erziehungszeit kann bei gemeinsamer Erziehung der

Eltern gemalR 8§ 56 Abs. 2 Satz 8 SGB VI nur der Mutter zugeordnet werden,

34 §9 Abs. 3 S. 2 AufenthG

35§ 28 Abs. 2 AufenthG

36 § 26 Abs. 3 AufenthG

37 Niederschrift iiber die Besprechung der Ausldnderreferenten des Bundes und der Lander am 7. und 8.
Oktober 2014

38 Niederschrift iiber die Besprechung der Auslanderreferenten des Bundes und der Lander am 7. und 8.
Oktober 2014

39 http://www.deutsche-rentenversicherung.de/

40 Bayerischer VGH, Beschluss vom 7.12.15, Az: 19 ZB 14.2293; VG Magdeburg, Urteil vom 12.4.16,4 A
187/15 MD

41 Verfahrenshinweise der Auslinderbehorde Berlin 9.2.1.3
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wenn die Eltern nicht gegenliber dem Rentenversicherungstrager eine tber-
einstimmende Erklarung abgegeben haben. Selbst wenn diese Erklarung
noch abgegeben wirde, kénnte die Zuordnung zum Vater rickwirkend
grundsatzlich nur fur bis zu zwei Kalendermonate vor deren Abgabe er-
folgen (8 56 Abs. 2 Satz 6 SGB VI).“ (OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss
19.01.2010 — 12 M 81.09)

Allerdings sollen berufliche Ausfallzeiten wegen Kindererziehung und Pflege nur
dann Berucksichtigung finden, wenn zuvor oder im Anschluss eine Téatigkeit aufge-
nommen wurde*?. Andernfalls handle es sich um keine erziehungs- oder pflegebe-
dingte Ausfallzeit.

Auch fur eine geringfugig entlohnte Beschaftigung besteht Versicherungspflicht
in der Rentenversicherung, wenn die Tatigkeit nach dem 1.1.2013 aufgenommen
wurde oder flr eine bereits vor dem 1.1.2013 aufgenommene geringfligig entlohnte
Beschaftigung, wenn das monatliche Arbeitsentgelt auf einen Betrag von 400,01
Euro bis maximal 450,00 Euro angehoben wird. Personen, die bereits vor dem
Stichtag ihre geringfligige Beschaftigung aufgenommen und damit versicherungsfrei
beschaftigt waren, kdnnen die Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung wéhlen43. Diese Beitrage sind dann auf die erforderlichen Zeiten anzurech-
nen.

Fur Selbstandige ist eine freiwillige Mitgliedschaft in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung moglicherweise auch aufenthaltsrechtlich sinnvoll. Bis zum 31. Marz des
Folgejahres kdnnen Beitrage nachgezahlt und somit fehlende Monate ausgeglichen
werden. Setzt man stattdessen auf eine private Vorsorge, werden sehr haufig sehr
hohe Betrage verlangt#4, die in den ersten Jahren einer selbstandigen Tatigkeit
kaum zu erwirtschaften sind.

Grol3e Schwierigkeiten bereitet der Nachweis an sich vorgesehener ,vergleichbare
Aufwendungen®. Hier wird haufig verlangt, dass eine bestimmte Rentenanwartschaft
nachgewiesen wird. So verlangt die Auslanderbehérde Berlin einen Versicherungs-
vertrag Uber eine private Renten- oder Lebensversicherung

,die den Antragsteller in den Stand versetzt, spdtestens mit Vollendung des 67. Le-
bensjahres (iber eine monatliche Geldleistung von mindestens 916,- Euro auf Lebens-
zeit oder aber jéhrlich 10.992,- Euro bis zur Vollendung des 79. Lebensjahres (gem.
Sterbetafel 2012/2014 des Statistischen Bundesamtes durchschnittliche Lebenser-
wartung eines heute 40-jéhrigen Mannes) zu verfiigen. Auch muss nachgewiesen
werden, dass eine Versicherung fiir den Fall der Berufsunféhigkeit vorliegt.

Der Betrag von 916 ,- Euro monatlich orientiert sich an einem den Lebensunterhalt
des Auslédnders sichernden Einkommen im Sinne von Nr. 9.2.1.3.1. AufenthG-VwV. So
entspricht dieser Bedarf in etwa dem gegenwdrtigen Regelbedarf nach dem SGB Il
fiir einen alleinstehenden Erwachsenen von 432,00 € zuziiglich angemessener Miete

42 Nr.9.2.1.3 VAB
43 Kerstin Miiller in Hofmann, Auslanderrecht, § 9 AufenthG Rn. 14
44 Informationsblatt der Auslanderbehoérde Berlin: ,,...wenn mit 67 Jahren tiber ein Vermégen von
154.155 EUR verfiigt werden kann.”
10
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und rechtfertigt damit jedenfalls an den heutigen MafSstében orientiert die Prog-
nose eines gesicherten Lebensunterhalts auch nach Erreichen des Renteneintrittsal-
ters oder bei Erwerbsminderung. Der zur Erreichung der vorgenannten Leistungen
mindestens zu zahlende monatliche Beitrag muss mindestens 60 Monate geleistet
worden sein. Wurden héhere Zahlungen geleistet, verkiirzt sich der Zahlungszeit-
raum entsprechend.“#

Dies Uberzeugt allerdings nicht, weil die Hohe der voraussichtlichen Rente auch in
den gesetzlichen Systemen der Altersvorsorge unerheblich ist und lediglich eine
vergleichbare Vorsorge gefordert werden kann4é,

Anders als fur die Erlangung eines unbefristeten Aufenthaltstitels sind fur Einblrge-
rungen nach 8 10 StAG in den meisten Bundeslandern keine Rentenversicherungs-
bzw. Versorgungsanspriiche nachzuweisen’. Da Einbirgerungen nicht nur aus ei-
nem unbefristeten Aufenthaltsrecht, sondern auch mit bestimmten Aufenthaltser-
laubnissen mdglich sind, kann in bestimmten Konstellationen eine Einblrgerung
leichter sein.

2.5. Keine entgegenstehenden Griinde der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

Griinde der offentlichen Sicherung oder Ordnung dirfen der Erteilung nicht entge-
gen stehen. Hierbei sind die Schwere oder Art eines Verstol3es, die weiterhin beste-
hende Gefahr, die bisherige Aufenthaltsdauer und bestehende Bindungen zum Bun-
desgebiet zu beriicksichtigen (8 9 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG).

Mit dieser spezielleren Regelung wird die Regelerteilungsvoraussetzung “kein Aus-
weisungsinteresse”#® verdrangt*®. Ein Ausweisungsinteresse steht der Erteilung ei-
ner Niederlassungserlaubnis somit nicht grundséatzlich entgegen. Es ist vielmehr
schon tatbestandlich im Einzelfall eine Abwagung unter Berlicksichtigung der ge-
nannten Parameter vorzunehmen. Der Versagungsgrund steht nicht im Ermessen
der Behorde, so dass die Abwéagung gerichtlich voll Uberprifbar ist°.

Orientierungshilfe bieten hier die Verwaltungsvorschriften. Soweit sie jedoch von
~Ermessen” sprechen, ist dies unzutreffend.

~Wenn der Auslander in den letzten drei Jahren wegen einer vorsatzlichen
Straftat zu einer Jugendstrafe von mindestens sechs oder einer Freiheits-
strafe von mindestens drei Monaten oder einer Geldstrafe von mindestens
90 Tagessatzen verurteilt worden oder wenn die Verhangung einer Jugend-
strafe ausgesetzt ist, sind bei diesem in die Ermessensentscheidung einzu-
beziehenden Gesichtspunkt insbesondere die Schwere und Art der Straftat

45 Verfahrenshinweise der Auslanderbehérde Berlin 9.2.1.3

46 so auch richterlicher Hinweis im Verfahren 4 K 604 /12 vor dem VG Bremen, adb
47 anders allerdings VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 6.3.2009, 13 S 2080/07
48 § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufnthG

49 BVerwgG, Urteil vom 16.11.2010,1 C 21/09

50 so zu Recht 9.2.1.4 Verfahrenshinweise der Auslanderbehérde Berlin (VAB)
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sowie die vom Auslander ausgehende Gefahr zu bewerten. Hiervon unbe-
rihrt bleibt die mdgliche Rechtfertigung eines Versagungsgrundes aufgrund
anderer Rechtsverstt3e unterhalb dieser Schwelle einschliellich einer Ge-
fahrdung der staatlichen Sicherheit unter Einbeziehung von extremistischen
und terroristischen Aktivitaten.“5!

Ob die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in Kenntnis eines Ausweisungsinteres-
ses ein Vertrauen auf die Erteilung eines Daueraufenthaltsrechts gewabhrt, ist strei-
tig>2.

2.6. Ordnungsgemaifle, erlaubte Beschiftigung

Ist der Auslander Arbeitnehmer, muss die Beschaftigung auch rechtmaliig (=er-
laubt) sein (8 9 Abs. 2 Nr. 5 und 6 AufenthG). Notwendige Berufserlaubnisse, z.B.
fur Gesundheitsberufe, oder gewerberechtliche Genehmigungen missen vorliegen.

2.7. Sprachkenntnisse

Es mussen in den meisten Fallen ,ausreichende Kenntnisse“ der deutschen Spra-
che vorliegen (9 Abs. 2 Nr. 7 AufenthG), was dem Niveau B1 des gemeinsamen Eu-
ropaischen Referenzrahmens (GER) fur Sprachen entspricht®3. Der Nachweis kann
mit einem erfolgreich abgeschlossenen Integrationskurs®*, Sprachdiplomen, Schul-
abschlusszeugnissen, Studien- oder Ausbildungsabschlissen erbracht werden. So-
fern die Sprachkenntnisse bei einer Vorsprache offensichtlich sind, wird in der Pra-
xis haufig auf einen schriftlichen Nachweis verzichtet.

Vom Sprachnachweis wird abgesehen, wenn die Kenntnisse wegen einer Krankheit
oder Behinderung nicht erfullt werden kdnnen. Hier wird ein enger Zusammenhang
zwischen der Erkrankung und der Unmoglichkeit des Kenntniserwerbs verlangt.

Bei Personen mit ,,erkennbar geringem Integrationsbedarf* wird vom Sprach-
nachweis abgesehen, sofern sie sich auf einfache Art mindlich verstandigen kon-
nen®°. § 4 Abs. 2 IntV definiert, wann von einem ,erkennbar geringen Integrations-
bedarf‘ auszugehen ist. Dies ist beispielsweise der Fall bei Personen die eine Tatig-
keit ausiben, die einen (Fach-)Hochschulabschluss voraussetzt oder wenn ,die
Annahme gerechtfertigt ist, dass sich der Auslander ohne staatliche Hilfe in das
wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Leben integrieren wird.

Vom Spracherfordernis wird ebenfalls dann abgesehen, wenn keine Verpflichtung
zur Teilnahme an einem Integrationskurs bestand oder diese unzumutbar war (8 9
Abs. 2 S. 5 AufenthG i.V.m. § 44a Abs. 2 Nr. 3 AufenthG). Dies gilt beispielsweise

51 Nr.9.2.1.41.V.m. 9a.2.1.5.2.1 VwV-AufenthG

52 NK-Ausldnderrecht/Miiller, § 9 AufenthG Rn. 18 mit weiteren Nachweisen
53§ 2 Abs. 11 AufenthG

54§ 9 Abs. 2 S. 2 AufenthG

558§ 9 Abs. 2 S. 5 AufenthG
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fur Personen, die an langandauernden Krankheiten leiden, im Falle pflegebedurfti-
ger Familienangehoériger oder der Betreuung von Kleinkindern, sofern keine Kinder-
betreuung zur Verfigung steht. In diesen Fallen ist eine mindliche Verstandigung
auf einfache Art ausreichend (8 9 Abs. 2 S. 5 AufenthG).

Dasselbe gilt in Altfallen, bei denjenigen, die vor dem 01.01.2005 im Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis oder -befugnis waren (§ 104 Abs. 2 S. 1 AufenthG).

Sonstige Ausnahmen sind (nur) zur Vermeidung einer besonderer Harte zulassig,
8 9 Abs. 2 S. 4 AufenthG, wozu nach den Verwaltungsvorschriften aber zahlt, wenn
der Auslander bei der Einreise bereits tiber 50 Jahre alt war®®,

2.8. Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung

Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet sind nach 8 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 8 AufenthG erforderlich und
kénnen nachgewiesen werden durch

e Integrationskurs, 8 9 Abs. 2 S. 2 AufenthG
e Schulabschluss
e Einburgerungstest

Ausnahmen gelten zur Vermeidung besonderer Harte (s. 0.), bei Altfallen®” und bei
turkischen Staatsangehoérigen im Rahmen der Stand-Still-Klausel nach ARB 1/80.

2.9. Ausreichender Wohnraum

Der Begriff des ,ausreichenden Wohnraums* (§ 9 Abs. 2 Nr. 9 AufenthG) wird in § 2
Abs. 4 AufenthG legaldefiniert. Hiernach wird nicht mehr verlangt als das Sozial-
wohnungsniveau. Nicht ausreichend ist ein Wohnraum, der hinsichtlich Beschaffen-
heit und Belegung den auch fir Deutsche geltenden Wohnungsaufsichtsgesetzen
der Lander oder den Polizei- und Ordnungsrechtlichen Vorschriften nicht ent-
spricht®8,

Der Wohnraum muss einer menschenwirdigen Unterbringung dienen; eine abge-
schlossene Wohnung wird jedoch nicht verlangt®®. Den Verwaltungsvorschriften ist
eine RichtgréRe zu entnehmen, die nicht unterschritten werden soll:

»2Ausreichender Wohnraum ist — unbeschadet landesrechtlicher Regelungen —
stets vorhanden, wenn fiir jedes Familienmitglied Gber 6 Jahren 12 m2 und fur
jedes Familienmitglied unter 6 Jahren 10 m2 Wohnflache zur Verfigung stehen
und Nebenraume (Kiche, Bad, WC) in angemessenem Umfang mit benutzt

56 Nr. 9.2.2.2.2 VwV-AufenthG
57§ 104 Abs. 2 S. 2 AufenthG
58 VwV-AufenthG Nr. 2.4.1
59 VwV-AufenthG Nr. 2.4.0
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werden kénnen. Eine Unterschreitung dieser WohnungsgrofRe um etwa 10%
ist unschadlich. Wohnraume, die von Dritten mit- benutzt werden, bleiben

grundsatzlich au3er Betracht; mitbenutzte Nebenraume kénnen beriicksichtigt
werden. 60

60 VwV-AufenthG Nr. 2.4.2
14
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II1. Erlaubnis Daueraufenthalt-EU

1. Regelungszweck und -systematik

Die “Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU” wurde in Umsetzung der Daueraufenthalts-
richtlinie®! eingefuihrt und in § 9a-c AufenthG geregelt. Eine Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt-EU ist der Niederlassungserlaubnis gleichgestellt, sofern das Gesetz
nicht ausdricklich etwas anderes bestimmt (8 9a Abs. 1 S. 3 AufenthG).

Bei der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU handelt es sich um einen unbefristeten
Aufenthaltstitel (§ 9a Abs. 1 S. 1 AufenthG). Das AufenthG geht damit tGber Art. 8
Abs. 2 der Daueraufenthaltsrichtlinie hinaus. Dort heift es:

,Die Mitgliedsstaaten stellen langfristig Aufenthaltsberechtigten eine ,langfris-
tige Aufenthaltsberechtigung-EG* aus. Dieser Aufenthaltstitel ist mindestens
5 Jahre gultig und wird — erforderlichenfalls auf Antrag — ohne weiteres ver-
langert.”

Eine “Verlangerung ohne Weiteres” bedeutet aber auch, dass die Behorden ledig-
lich prufen dirften, ob die Begunstigten weiterhin im jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich aufhaltig sind.

Mit der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU soll unter bestimmten Voraussetzungen
die Weiterwanderung von langfristig aufhaltigen Drittstaatsangehorigen in andere
Mitgliedsstaaten ermoglicht werden (siehe unter 6.).

Da die Daueraufenthaltsrichtlinie nicht in Irland und Danemark®? gilt, ist eine Weiter-
wanderung dorthin oder von dort nicht moglich.

2. Verhiiltnis zur Niederlassungserlaubnis

Im Vergleich zur Niederlassungserlaubnis bietet die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EU aber wesentliche Vorteile:

e Madglichkeit der Weiterwanderung in andere Unterzeichnerstaaten (EU ohne
IRL, DK)

e besonderer Ausweisungsschutz und

e grol3zugigere Erléschenstatbestande, die eine zeitlich langere Auslandsab-
wesenheit zulassen.

Die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis ist neben der Erteilung einer Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EU mdglich:

,Der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 9 steht der Besitz einer
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG nach § 9a AufenthG nicht entgegen (...)

61 RL 2003/109/EG vom 25.11.2003 betreffend die Rechtsstellung langfristig aufenthaltsberechtigter
Drittstaatsangehoriger

62 Erwagungsgriinde 25 und 26 der RL
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Die Vorschriften tber die Niederlassungserlaubnis und die Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG enthalten ebenfalls keine Anhaltspunkte fir eine wech-
selbezigliche Sperrwirkung. Beide Aufenthaltstitel beruhen auf unterschiedli-
chen Anspruchsgrundlagen mit eigenstandigen Tatbestandsvoraussetzun-
gen. Auch in den Rechtsfolgen stimmen sie zwar weitgehend, aber eben
nicht vollstandig tberein. Vielmehr handelt es sich nach der gesetzlichen
Ausgestaltung um zwei gleichberechtigt nebeneinander gestellte Aufenthalts-
titel, die beide dem Inhaber einen dauerhaften Aufenthalt ermdglichen.”
(BVerwG, Urteil, 19.03.2013 -1 C 12/12)

Allerdings ist die Erteilung der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU in jedem Fall erst
nach einem Aufenthalt von 5 Jahren mdglich. Deutschverheiratete, Inhaber einer
Blauen Karte-EU, Absolventen einer deutschen Hochschule oder Inhaber eines Auf-
enthaltstitels als Fachkraft werden daher zunéchst eine Niederlassungserlaubnis
und nach insgesamt 5 Jahren eine (zusatzliche) Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU
beantragen.

Inhaber der meisten humanitaren Aufenthaltserlaubnisse sind von der Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EU allerdings ausgeschlossen. Eine Erteilung kommt lediglich
fur Inhaber internationalen Schutzes nach der Qualifikationsrichtlinie, als mit Asyl o-
der Fliichtlingsanerkennung oder subsididrem Schutz in Betracht (8 9a Abs. 3 Nr. 1
AufenthG).

Wird neben der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU gleichzeitig eine Niederlas-
sungserlaubnis beantragt, fallen allerdings doppelte Verwaltungsgebihren an, die
sich dann auf 222 EUR summieren®3,

Liegt kein Sondertatbestand vor, der die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis in
verkurzter Frist ermdglicht, sollte vorrangig die Beantragung einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU beantragt werden. Die Niederlassungserlaubnis ist gegentuber
der Daueraufenthalt-EU lediglich bei den Erldschensgriinden leicht privilegiert, da
eine Niederlassungserlaubnis nicht erlischt, wenn in einem anderen Mitgliedsstaat
eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU erteilt wird. Haufig wird dann aber auch ein
Erldschenstatbestand nach § 51 Abs. 1 Nr. 6 oder 7 AufenthG vorliegen.

In der Verwaltungspraxis ist allerdings zu beobachten, dass in Féllen in denen die
Voraussetzungen fur beide unbefristeten Titel erfillt sind, regemalfig eine Nieder-
lassungserlaubnis erteilt wird, sofern nicht explizit auf Erteilung einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU bestanden wird.

3. Erteilungsvoraussetzungen

Ebenso wie im Regelfall der Niederlassungserlaubnis setzt die Erteilung der Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EU voraus, dass sich die Begunstigten seit funf Jahren

63§ 44 Nr. 3 und § 44a AufenthV
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mit einem Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufgehalten haben (§ 9a Abs. 2 S. 1 Nr.
1 AufenthG) . Bei den anrechenbaren Aufenthaltszeiten kénnen sich durch die Son-
derregelungen in 8 9b AufenthG im Einzelfall Unterschiede zur Niederlassungser-
laubnis ergeben.

Der Lebensunterhalt ist ,durch feste und regelméaRige Einkiinfte* zu sichern. Diese
sind in 8 9¢ AufenthG umfangreich definiert. Anders als bei der Niederlassungser-
laubnis dispensiert die Unmdglichkeit der Erwerbstatigkeit wegen einer Krankheit o-
der Behinderung nicht vom Erfordernis der Lebensunterhaltssicherung; eine dem

8 9 Abs. 2 S. 6 AufenthG entsprechende Regelung existiert hier nicht. Moglicher-
weise kann ein Verweis auf das Benachteiligungsverbot bei Behinderung helfen®4.
Die Verwaltungspraxis wendet bei Prifung dieses Tatbestandsmerkmals haufig die-
selben Grundséatze an wie im Rahmen einer Niederlassungserlaubnis®®.

Da es sich bei der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU um einen Aufenthaltstitel auf
der Grundlage einer EU-Richtlinie handelt, ist richtigerweise auch hier die Recht-
sprechung des EuGH zur Familiennachzugsrichtlinie zu beachten (insb. Rs. Chak-
roun, Urteil vom 04.03.2016 - C-578/08). Der Begriff des gesicherten Lebensunter-
halts ist in der Daueraufenthaltsrichtlinie genauso definiert ist wie in der Familien-
nachzugsrichtlinie. Damit ist bei der Prufung der Lebensunterhaltssicherung fur den
Erwerb der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU der Erwerbstéatigenfreibetrag nach §
11b Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 i.V.m. Abs. 6 SGB Il aul3er Betracht zu lassen®®.

Zum Lebensunterhalt gehdren nach § 9¢ S. 1 Nr. 2 AufenthG auch Beitrage zu ei-
ner ,angemessenen® Altersversorgung. Auch hier werden in der Praxis haufig ent-
sprechend der Niederlassungserlaubnis 60 Monatsbeitrage zur Rentenversicherung
gefordert, da erst damit die fir eine Rentenzahlung erforderliche Wartezeit erfillt
ist8”. Auch wenn die Formulierung, wonach fiir eine angemessene Altersvorsorge
.Keine hoheren Beitrdge oder Aufwendungen® verlangt werden durfen als bei der
Niederlassungserlaubnis (8§ 9c S. 3 AufenthG), nahe legt, dass durchaus ein gewis-
ser Spielraum besteht.

Fur eine eher differenzierte Betrachtung spricht, dass sich der entsprechende Vor-
schlag Deutschlands verpflichtender Rentenanwartschaften in den Beratungen zur
Richtlinie nicht durchsetzen konnte. Eine solche Regelung wirde auch in Wider-
spruch mit der Richtlinie stehen, da er voraussetzen wirde, dass uber die gesamten
funf Jahre, die zur Erlangung des Status eines langfristig Aufenthaltsberechtigten
erforderlich sind, Rentenbeitrage gezahlt wurden, obwohl zum Erwerb der Rechts-
stellung auch Unterbrechungen des rechtmafigen Aufenthalts von bis zu zehn Mo-
naten unschadlich sind (8 9b Abs. 1 AufenthG).

64 5o Miiller in Hofmann, Ausldanderrecht, § 9a Rn. 18
65 Nr. 9a.2.1.2. Verfahrenshinweise der Auslanderbehdérde Berlin (VAB)
66 so zu Recht auch Nr. 9a.2.1.2. Verfahrenshinweise der Auslanderbehdrde Berlin (VAB)

67 VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 02.02.2011, 11 S 1198/10
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4. Besonderer Ausweisungsschutz bei Beisitz einer deutschen Erlaubnis
zum Daueraufenthalt-EU

Nach 8 53 Abs. 3 AufenthG besteht fir Besitzer der deutschen Erlaubnis zum Dau-

eraufenthalt EU besonderer Ausweisungsschutz. Es ,darf nur ausgewiesen wer-

den, wenn das personliche Verhalten des Betroffenen gegenwartig eine schwerwie-
gende Gefahr fur die offentliche Sicherheit und Ordnung darstellt, die ein Grundinte-
resse der Gesellschaft berthrt und die Ausweisung fur die Wahrung dieses Interes-
ses unerlasslich ist.”

5. Besondere Erloschenstatbestande
Eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt EU erlischt nur bei

¢ Aufenthalt auR3erhalb Deutschlands aber innerhalb des Anwendungsbereichs
der Richtlinie von mehr als 6 Jahren (8 51 Abs. 9 Nr. 4 AufenthG) oder

e Aufenthalt auf3erhalb des Anwendungsbereichs der Richtlinie von 12 aufei-
nanderfolgenden Monaten. Sind die Begunstigten ehemalige Inhaber einer
Blauen Karte EU (oder als Familienangehérige im Besitz einer AE nach 88
30, 32, 33 oder 36) betragt der Zeitraum 24 aufeinanderfolgende Monate (8
51 Abs. 9 Nr. 3 AufenthG) oder

e Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU in einem anderen Mit-
gliedsstaat oder

e Riicknahme und Ausweisung.

Eine dem § 51 Abs. 1 Nr. 6 AufenthG vergleichbare Vorschrift, wonach bei Ausreise
aus nicht voriibergehendem Zweck das Erléschen auch einer Niederlassungser-
laubnis eintritt, sieht 8 51 Abs. 9 AufenthG nicht vor und sorgt daher fur deutlich
mehr Flexibilitat und Rechtssicherheit.

6. Moglichkeit der Weiterwanderung

Inhaber einer “Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU” aus anderen Mitgliedsstaaten er-
halten eine Aufenthaltserlaubnis gem. § 38a AufenthG fir das Bundesgebiet, sofern
die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen (insb. Lebensunterhaltssicherung) er-
fullt sind.

Die Durchfuhrung eines Visumverfahrens ist fir Inhaber einer “Erlaubnis zum Dau-
eraufenthalt-EU” anderer Mitgliedsstaaten nicht erforderlich. Dasselbe gilt fur Fami-
lienangehdrige die nur im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis eines anderen Schen-
gen-Staates sind, da diese nach § 39 Nr. 6 AufenthV einen Anspruch auf Titelertei-
lung haben.
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Dies schafft eine deutliche Vereinfachung gegentber Inhabern rein nationaler, auch
unbefristeter Aufenthaltstitel anderer Mitgliedsstaaten.

Ob es sich bei einem auslandischen Titel um einen Daueraufenthaltstitel im Sinne
der Richtlinie handelt, kann Nr. 38a.1.1.1 VwV-AufenthG entnommen werden. Dort

sind folgende Titel genannt:

Sprache Linder- Mationaler Aufenthales- Sprache Linder- Nationaler Aufenthalts-
abkiirzung | titel zur Umsetzung des abkiirzung | titel zur Umsetzung des
Dauveravfenthalt-EG Dauveraufenthalt-EG
bulgarisch BG AAETOCPOYHD IpetiBapaLl portugiesisch | PT Lresidente CE de longa du-
s EO® ragio”
dinisch DE* oFastboende udlending - ruminisch RO Lrezident pe termen lung =
EF* CE*
deutsch DE,AT,BE | .Daueranfenthalt- EG® schwedisch SE Lvaraktigt bosatt inom EG*
:nglisch UE*, IE* ,,ll:ing-t:rm. resident— EC* slowakisch 5K Losoba s dlhedobm pub}'-
esmisch EE opikaajaline elanik - EL" tom — ES”
finmisch FI pitkiin  oleskelleen kol- slowenisch 51 Lrezident za daljg as = ES®
mannen main xkansa]aiscn spanisch ES LResidente de larga dura-
EY-oleskelulupa . B
cion = CE
franzésisch | FR, BE, LU ”CIE?dtm de longue durés - tschechisch | CE ~povoleni k pobytu pro
dlovhodob pobvajiciho re-
glitchis:ch EL,CY ot ek pv By — zidenta = ES®
italienisch IT LSoggiornants di lungo pe- ungarisch HU Luzamos tartézkodis: en-
rnodo - CE* gedéllyel rendelkez = EK*
lettisch LV ~pastvgais iedzvotjs — EL® ) ) S
* kein Erwerb moglich, da Richtlinie nicht anwendbar
litasch LT Jilgalailds gyvrentojas — EB®
maltesisch MT Hresident gat-tal - KE®
nieder- NL,BE ~EG-langdurig ingezetens™
lindisch
polnisch PL Jrezydent dugoterminowy
_ ﬂ_rEﬂ

In Italien und Spanien ist zu beachten, dass bei Umsetzung der Daueraufenthalts-
richtlinie allen Inhabern nationaler unbefristeter Titel die Rechtsstellung Dauer-
aufenthaltsberechtigter eingerdumt wurde. Den Titeletiketten ist daher nicht immer
die Bezeichnung "Daueraufenthalt- EU" zu entnehmen. Es kann daher noétig wer-
den, zu prufen, ob durch den Titel die Rechtsstellung eines Daueraufenthaltsbe-
rechtigten nach der Richtlinie erworben wurde und dies ggf. formlos durch den an-
deren Mitgliedsstaat bescheinigen zu lassen.

Damit eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG erteilt werden kann, mussen
die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen gem. 8 5 AufenthG erfullt sein. In

der Regel wird zur Sicherung des Lebensunterhalts eine Erwerbstatigkeit ausgeubt
werden mussen.

Eine selbstandige Erwerbstatigkeit kommt nur bei Vorliegen der Voraussetzungen
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des § 21 AufenthG in Betracht (8 38a Abs. 3 S. 2 AufenthG).

Die Erlaubnis einer angestellten Tatigkeit wird nur nach Vorrangprifung durch die
Bundesagentur fur Arbeit erteilt (8 38a Abs. 3 S. 1 AufenthG). Allerdings darf eine
Arbeitgeberbindung nur fur ein Jahr nach erstmaliger Zulassung zur Beschaéfti-
gung verfugt werden (8 38a Abs. 4 S. 1 AufenthG). Dabei kommt es nach dem ein-
deutigen Wortlaut nicht darauf an, ob tatsachlich ein Jahr lang eine versicherungs-
pflichtige Tatigkeit ausgeulibt wurde. Entscheidend ist vielmehr, ob nach der erstma-
ligen Zulassung zum Arbeitsmarkt ein Jahr vergangen ist. Im Anschluss ist jede Er-
werbstatigkeit gestattet.

Angesichts der Unterschiede des regionalen Arbeitsmarktes fuhrt die Vorrangpru-
fung zu einer regional stark unterschiedlichen Erteilungspraxis und in manchen Re-
gionen weitgehend zu einem Ausschluss Geringqualifizierter vom Arbeitsmarkt.
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